LUCAS RODRIGUES OLIVEIRA
ORGANIZADOR

DUCACAO

DILEMAS
INTEMPORANEOS
ILUME X




Lucas Rodrigues Oliveira
Organizadores

Educacgao
Dilemas contemporaneos
Volume X

1

Pantanal Editora

2021



Copyright® Pantanal Editora
Editor Chefe: Prof. Dr. Alan Mario Zuffo
Editores Executivos: Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera e Prof. Dr. Bruno Rodrigues de Oliveira

Diagramacio: A editora. Diagramacio e Arte: A editora. Imagens de capa e contracapa: Canva.com. Revisdo: O(s)
autor(es), organizador(es) e a editora.

Conselho Editorial

Grau académico e Nome Instituigao

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos OAB/PB

Profa. Msc. Adriana Flavia Neu Mun. Faxinal Soturno e Tupancireta
Profa. Dra. Albys Ferrer Dubois UO (Cuba)

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior IF SUDESTE MG
Profa. Msc. Aris Verdecia Pefia Facultad de Medicina (Cuba)
Profa. Arisleidis Chapman Verdecia ISCM (Cuba)

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva UFESSPA

Prof. Dr. Bruno Gomes de Aratjo UEA

Prof. Dr. Caio Cesar Enside de Abreu UNEMAT

Prof. Dr. Carlos Nick UFV

Prof. Dr. Claudio Silveira Maia AJES

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos UFGD

Prof. Dr. Cristiano Pereira da Silva UEMS

Profa. Ma. Dayse Rodrigues dos Santos IFPA

Prof. Msc. David Chacon Alvarez UNICENTRO
Prof. Dr. Denis Silva Nogueira IFMT

Profa. Dra. Denise Silva Nogueira UFMG

Profa. Dra. Dennyura Oliveira Galvao URCA

Prof. Dr. Elias Rocha Gongalves ISEPAM-FAETEC
Prof. Me. Ernane Rosa Martins IFG

Prof. Dr. Fabio Steiner UEMS

Prof. Dr. Fabiano dos Santos Souza UFF

Prof. Dr. Gabriel Andres Tafur Gomez (Col6mbia)

Prof. Dr. Hebert Hernan Soto Gonzales UNAM (Peru)
Prof. Dr. Hudson do Vale de Oliveira IFRR

Prof. Msc. Javier Revilla Armesto UCG (México)
Prof. Msc. Jodo Camilo Sevilla Mun. Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Luis Soto Gonzales UNMSM (Peru)
Prof. Dr. Julio Cezar Uzinski UFMT

Prof. Msc. Lucas R. Oliveira Mun. de Chap. do Sul
Profa. Dra. Keyla Christina Almeida Portela IFPR

Prof. Dr. Leandris Argentel-Martinez Tec-NM (México)
Profa. Msc. Lidiene Jaqueline de Souza Costa Marchesan Consultorio em Santa Maria
Prof. Dr. Marco Aurélio Kistemann UFJF

Prof. Msc. Marcos Pisarski Junior UEG

Prof. Dr. Marcos Pereira dos Santos FAQ

Prof. Dr. Mario Rodrigo Esparza Mantilla UNAM (Peru)
Profa. Msc. Maty Jose Almeida Pereira SEDUC/PA

Profa. Msc. Nubia Flavia Oliveira Mendes IFB

Profa. Msc. Nila Luciana Vilhena Madureira IFPA

Profa. Dra. Patricia Maurer UNIPAMPA
Profa. Msc. Queila Pahim da Silva IFB

Prof. Dr. Rafael Chapman Auty UO (Cuba)

Prof. Dr. Rafael Felippe Ratke UFMS

Prof. Dr. Raphael Reis da Silva UFPI

Prof. Dr. Renato Jaqueto Goes UFG

Prof. Dr. Ricardo Alves de Aragjo UEMA

Profa. Dra. Sylvana Karla da Silva de Lemos Santos IFB

Prof. Dr. Wéverson Lima Fonseca UFPI

Prof. Msc. Wesclen Vilar Nogueira FURG

Profa. Dra. Yilan Fung Boix UO (Cuba)

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme UFT



Conselho Técnico Cientifico

- Esp. Joacir Mario Zuffo Junior

- Esp. Mautricio Amormino Janior

- Esp. Tayronne de Almeida Rodrigues

- Lda. Rosalina Eufrausino Lustosa Zuffo

Ficha Catalografica

( )
Dados Internacionais de Catalogacio na Publicagao (CIP)

(eDOC BRASIL, Belo Hotizonte/MG)

E24 Educagio [livto eletronico] : dilemas contemporineos: volume X /
Organizador Lucas Rodrigues Oliveira. — Nova Xavantina, MT: Pantanal,
2021. 51p. : il.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

ISBN 978-65-81460-18-1

DOI https://doi.org/10.46420/9786581460181

1. Educacio. 2. Aprendizagem. 3. Gestdo escolar. I. Oliveira, Lucas
Rodrigues.

CDD 370.1

Elaborado por Mauticio Amormino Junior — CRB6/2422

Pantanal Editora

Nossos e-books sdo de acesso publico e gratuito e seu Rua Abaete, 83, Sala B, Centro. CEP: 78690-000.
download e compartilhamento sdo permitidos, mas Nova Xavantina — Mato Grosso — Brasil.

solicitamos que sejam dados os devidos créditos a Pantanal Telefone (66) 99682-4165 (Whatsapp).
Editora e também aos organizadores e autores. Entretanto,
nio ¢ permitida a utilizagio dos e-books para fins
comerciais, exceto com autorizagdo expressa dos autores
com a concordancia da Pantanal Editora.

https://www.editorapantanal.com.br
contato@editorapantanal.com.br


https://www.edocbrasil.com.br/
https://www.editorapantanal.com.br/
https://www.editorapantanal.com.br/
mailto:contato@editorapantanal.com.br
mailto:contato@editorapantanal.com.br

Apresentagido

Chegamos ao décimo volume da obra “Educacao: dilemas contemporaneos” com a certeza de
que ainda ha muito a ser discutido sobre a educagao nacional e que, certamente, com a pandemia
chegando ao fim — gragas as pesquisas cientificas —, muitas questdes surgirado nesse recomeco.

O capitulo de abertura dessa obra “Literatura no século XXI: encantamentos das leituras a partir
das perspectivas digitais” apresenta uma importante discussao a respeito do uso das novas tecnologias
para a construc¢ao do conhecimento do aluno, nesse caso, observando como a tecnologia pode influenciar
a leitura literaria.

Vai-se discutir nessa edi¢ao também as “Conjuntura das politicas publicas educacionais brasileira:
concepgao e mecanismos”. Nesse capitulo, serdo propostas reflexdes sobre as politicas publicas
brasileiras relacionadas ao campo educacional.

Ha um texto, nessa edi¢ao, extremamente interessante: “Educagao para as rela¢oes étnico raciais”.
Em um pais como o Brasil — marcado desde seu “descobrimento” pelas relagdes violentas de poder entre
ragas — cabe sempre a reflexao sobre as desigualdades étnico-raciais em todos os ambientes,
principalmente no escolar.

Caminhando na mesma direc¢ao descrita no paragrafo de cima, o capitulo intitulado “Das imagens
iconograficas dos negros escravos de Debret ao racismo estrutural no séc. XXI em Jeremias-Pele. Aqui,
analisando as duas obras que compoem o titulo, busca-se retratar o racismo estrutural - iniciado com a
escravidao dos negros em solo brasileiro.

Em “Politicas Publicas de educagio e as provas padronizadas no Brasil: percurso historico entre
1970 e 20207, como os proprios autores esclarecem, objetiva-se delinear o percurso histérico pelo qual

passou as provas padronizadas brasileiras, a partir das politicas publicas nacionais — entre 1970 e 2020.

Lucas Rodrigues Oliveira
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Capitulo I

Literatura no Século XXI: Inovando as praticas de
Leituras a partir das Perspectivas Digitais

Recebido em: 27/09/2021 Eliane Dolens Almeida Garcia'”
Aceito em: 01/10/2021

4 10.46420/9786581460181cap1

INTRODUCAO

Estamos imersos na cultura digital e como resultado desta expansio da comunicagao, também é
possivel observar, em grande parte da populagao, especialmente as geracGes mais recentes, a falta de
interesse pela leitura dos classicos da literatura brasileira. Para o fulcro deste trabalho vamos nos pautar
em uma experiéncia que visa aproximar os aprendizes dos classicos da literatura mato-grossense,
demonstrando que a literatura nio esta tao distante do universo deles.

Embora exista a cultura de se imaginar que os grandes canones da literatura brasileira ou mundial
sao obras das quais nao temos como acessar, esta aproximagao, inicada em casa, possibilitard o contato
maior com grandes autores que, as vezes, passam despercebidos. Por muitas geracdes a educagio foi,
grosseiramente, classificada como #radicional, nio como algo positivo, mas buscando o sentido pejorativo
deste termo. Como vimos, no paragrafo anterior, esta classifica¢ao ja nao ¢ mais possivel por estarmos
inseridos em um contexto completamente diferente. Vivemos o ensino hibrido (mesclando atividades o7-
line e off-line), a aprendizagem baseada em: projetos (uso da tecnologia como nos projetos de robotica),
problemas geograficos (busca de solugdes pelo uso de bibliotecas em aplicativos), pares (uso de
aplicativos para a aprendizem compartilhada de conhecimentos), entre outros.

Pouco a pouco a expansio tecnoldgica ganha espago nas unidades escolares. A conversdao de
livros fisicos para livros digitais passa a fazer parte da vida de estudantes e dos professores.

Entendemos este trabalho de leitura literaria com os estudantes como uma oportunidade de
integracdo da teoria integrada a pratica e o uso das ferramentas digitais atendendo a duas das dez
competéncias exigidas pela Base Nacional Comum Curricular - BNCC - temos duas que nos chamam
aten¢do para o seu atendimento e que estao diretamente empenhadas em transformar o estudante de
simples membro de uma comunidade escolar em algum lugar do pais para sua interagdio com o mundo.

Elas preconizam:

e O uso das linguagens tecnologicas digitais para o desenvolvimento dos estudantes;

1 Pés-graduada em Didatica do Ensino Supetior pelo ICE — Graduagio em Letras: Portugués/Francés pela UFMT —
Universidade Federal de Mato Grosso — Professora da Educac¢io Bésica no Estado de Mato Grosso.
* Autora cortespondente: elianedol@hotmail.com
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e O uso da tecnologia de maneira significativa e ética.

Em geral, os estudantes ja tém muita intimidade com o uso das ferramentas das Tecnologias
Digitais da Informag¢ao e Comunica¢ao — TDIC - quando se trata de uso pessoal, no entanto, no campo
pedagdgico ainda sao poucas as atuagoes dos mesmos, no tocante a obtencao do capital cultural, sendo
este um recurso tao util quanto o capital econémico na determinagao e reproducio das posi¢des sociais.
Esse pensamento se complementa com a afirmagao de Bakhtin /... Onde nao ha texto, nao hd objeto de pesquisa
e pensamento (Bakhtin, 2011). Logo, incentivar o héabito da leitura, quer seja na modalidade impressa ou
por meios das ferramentas virtuais, é estimular no aluno a memoria, o contato com a escrita, a afetividade,

pois sabe escrever, quem sabe ler.

DESENVOLVIMENTO

Para melhor compreender o contexto em que nos encontramos hoje, é preciso que os docentes
tenham conhecimento das transformacgoes que a leitura e a escrita sofreram até chegar a era digital, em
especial com énfase nos anos de 1960 que marca o inicio das grandes transformagoes culturais que
constituiram impacto decisivo em nossa maneira de perceber o mundo e de viver, passando pelos anos
90, com as Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TICs). Para isso, utilizaremos como suporte,
dentre outros, trechos da entrevista concedida pelo teérico francés Roger Chartier (2007) que esteve no
Brasil para langar seu livro Inscrever & Apagar, em que discute a preservacao da memoria e a efemeridade

dos textos escritos.

Ao longo da histéria da humanidade, acompanhamos a passagem da leitura oral para a
silenciosa, a expansio dos livros e dos jornais e a transmissdo eletronica de textos. Qual for a

mais radical?

CHARTIER Sem duvida, a transmissio eletronica. E por uma razao bastante simples: nunca
houve uma transformagao tao radical na técnica de produgao e reproducio de textos e no suporte deles.
O livro ja existia antes de Guttenberg criar os tipos moéveis, mas as praticas de leitura comegaram
lentamente a se modificar com a possibilidade de imprimir os volumes em larga escala. Hoje temos no
mundo digital um novo suporte, a tela do computador, e uma nova pratica de leitura, muito mais rapida
e fragmentada. Ela abre um mundo de possibilidades, mas também muitos desafios para quem gosta de
ler e sobretudo para os professores, que precisam desenvolver em seus alunos o prazer da leitura.

Nesse trecho, Chartier aborda a nova pratica que as ferramentas digitais possibilitam e que
encaminham o estudante para a realizacao de consultas rapidas e fragmentadas da leitura. E importante
refletir aqui, que a leitura deve representar e levar o estudante a realizar uma articulagdo completa dos
pensamentos, de forma que a pratica da leitura propicie ao estudante ter uma visao mais ampla do mundo,

que possa tecer criticas as fontes, devendo saber o que ¢é real e o que nao ¢ real. Para que isso, cabe a
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escola incentivar e mediar o processo de contextualizagdo com o estudante, levando-o a relacionar o

processo de leitura em diferentes fontes e de maneira critica.

Como era, no passado, o contato das criancas e dos jovens com a leitura?

ROGER CHARTIER A literatura se restringia as pecas teatrais. As representagcdes publicas em
Londres, como podemos ver nas dltimas cenas do filme Shakespeare Apaixonado, e nas arenas da
Espanha sao exemplos disso. Ja nos séculos 19 e 20, as criangas e os jovens conheciam a literatura por
meio de exercicios escolares: leitura de trechos de obras, recitagoes, copias e produgdes que imitavam o
estilo de autores antigos, como as famosas cartas da escritora Madame de Sévigné (1626-1690) e as fabulas
de La Fontaine (1621-1695).

Em outro trecho da entrevista, Chartier afirma ainda, que [...] cabe as escolas, bibliotecas e meios
de comunica¢do mostrar que ha outras formas de leitura que nio estao na tela dos computadores. O
professor deve ensinar que um romance é uma obra que se l¢ lentamente, de forma reflexiva, convidando-
nos a refletir a postura do leitor diante da leitura e da escrita em diversos suportes: Oral, Manuctisto,
Impresso e Digital, sendo o dltimo, o nosso objeto de estudo.

Os anos de 1960 marcam o inicio de grandes transformagoes culturais constituindo um impacto
decisivo na maneira como a sociedade via e percebia o mundo, incluindo as relagoes culturais e comerciais
nos mais diversos campos como na forma de vestimenta, musica, arquitetura, industria, nos veiculos de
comunicag¢ao, no trabalho, costumes, habitos e até mesmo na elaboracio e aplicagdao da Lei.

O mundo mudou significativamente nossa maneira de interagir, de aprender e de ensinar, onde
devemos destacar a cibercultura como um aspécto favoravel para a ressignificacao da pratica docente
comprometida com uma educacao cidada.

Para a pesquisadora e professora Maria Lucia Santaella Braga, o aluno precisa se encantar pela
tecnologia, conhecer as possibilidades para depois se encantar pela literatura através das obras digitais.
Buscar e acessar informagdes, sio recursos que podem facilitar a compreensao de diferentes contetdos,
conceitos e a produgio de diferentes géneros e tipos de textos. Por meio das novas tecnologias, é possivel
realizar praticas velhas se apropriando de novos recursos com mais estimulo e maior agilidade.

As ferramentas tecnologicas permitem navegar através de revistas digitais, documentarios,
exposicdo oral e Blogs possibilitando ao estudante curtir conteudos, comentar, editar, reeditar,
redestribuir e produzir memes ao navegar pelas redes sociais. Cabe a escola, qualificar e orientar essa voz
do ponto de vista estético, ético e politico. Orientar o estudante para a pesquisa confiavel, capacitando o
mesmo para o uso de fontes seguras e diversificadas, representa um importante avango no processo de

inclusao do estudante no mundo digital.
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A Internet nasce sob esta multipla composicao: Contracultura, Avango Tecnolégico, Expansao
de mercados e Distensdo politica mundial. O mundo vive uma mistura de culturas, dando origem a
Cibercultura.

A globalizagio s6 se tornou possivel gracas a tecnologia TCP/IP que intetliga mercados
financeiros e de consumo propiciando um rapido desenvolvimento de economias locais e mundiais e
nesse desenvolvimento ha uma dissemina¢do massiva dos smartphones. Os smartphones foram feitos
para a atual geragao.

S6 no Brasil, sio 424 milhGes de dispositivos digitais em uso, revela a 31* Pesquisa Anaul do
FGVcia, estudo coordenado pelo professor Fernando Meirelles da FGV EAESP. Esse estudo comprova
que a evolugao tecnologica gerou uma transformacao nos habitos da sociedade e se consolida a medida
que movimenta um mercado milionario.

A escrita passou por uma grande evoluc¢do ao longo dos tempos, no entanto, a necessidade de
registro continua sendo uma necessidade. O acervo da cultura humana esta na escrita. A tecnologia ¢ um
complemento sem o qual nao vivemos mais. Um complementa o outro, mas nao substitui, pois nao ha
aprendizagem sem memoria. Na educa¢ao nao ha receitas prontas, ¢ preciso estratégias adaptativas.

Traremos para melhor compreender a reflexdao sobre o quao importante ¢ a literatura para a

formacido do estudante, mais um trecho da entrevista de Chantier:

Que papel a literatura ocupa na Educagio atual?

CHARTIER A escola se afastou da literatura, principalmente no Brasil, porque esta preocupada
em oferecer a0 maior numero possivel de criancas as habilidades basicas de leitura e escrita. Mas acredito
que os professores devem acolher a literatura novamente, da alfabetizacdo aos cursos de nivel superior,
como mostram varias experi¢ncias pedagdgicas. Na Franca, por exemplo, um filme recém-lancado exibe
uma peca do dramaturgo Pierre de Marivaux (1688-1763) encenada por jovens moradores de bairros
pobres.

Com o advento da tecnologia, no Brasil, passamos da cultura oral para a cultura de massa. Isso
explica o porqué muitos estudantes chegam a universidade sem saber escrever. Nio conseguem
estabelecer uma leitura contextualizada e critica. Considerando esse advento da tecnologia, agora
impulsionado com a pandemia ocasionada pelo Coronavirus que impactou o mundo, se faz mais urgente
refletir como a literatura tem se adaptado a essas novas plataformas.

A literatura pode ser vista de varias perspectivas, considerando que para a mesma obra literaria
pode haver varias leituras e ainda assim, as possibilidades de uma nova leitura nao estara esgotada. Marisa
Lajola (1995) traz o seguinte conceito para definir Literatura:

O que ¢ Literatura? E uma pergunta que tem varias respostas. E ndo se trata de
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respostas que, paulativamente, vio se aproximando cada vez mais de uma grande verdade da
verdade-verdadeira. Nao é nada disso. Nio existe uma resposta correta, porque cada tempo, cada
grupo social tem uma tesposta, sua definicio para literatura. Respostas e defini¢oes vé-se logo-
para uso interno.

Vemos que a arte literararia ndo envelhece. O contexto temporal em que o leitor estd inserido e
o seu conhecimento de mundo serao determinantes para que ele signifique e ressignifique a obra literaria
e seus contextos de produgao.

Para a literatura a interagao com as plataformas representa um enriquecimento, pois a navegagao
¢ algo muito interativo. A arte nio fica velha. O mundo digital faz a propaganda para o livro impresso.
Vivemos uma época em que ¢ necessario somar e nao subtrair. A venda do livro impresso nao diminuira
e a figura do professor continuara e deve atuar de forma inspiradora.

Conforme afirma Chartier, Para mim, a discussao sobre o futuro dos livros passa pela oposi¢ao
entre comunicagao eletronica e publicagao eletronica, entre maleabilidade e gratuidade, portanto, a
tecnologia constitui um direito que deve ser estendido a todo cidadao, deixando de representar um tipo
de segregacio entre os que usam e 0s que nao usam a tecnologia.

Garantir o acesso dos estudantes a literatura nao depende exclusivamente dos educadores, pois
esta diretamente relacionada a leis governamentais que legislam sobre a educagao, quer seja na modalidade
presencial, investindo na composicio dos acervos das bibliotecas escolares ou através de plataformas
digitais, portanto, como atender os anseios cognitivos de nossos estudantes que estao incluidos na geragaio
digital? Para que esse anseio seja alcangado, é preciso estabelecer métodos de ensino-aprendizagem que
considerem o conhecimento de mundo do estudante e a realidade social na qual ele estd inserido para
que o mesmo possa ser sujeito de sua aprendizagem e desenvolvimento enquanto pessoa humana e

atuante na sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma pergunta permeia e inquieta os educadores com muita frequéncia: Como a gente fazg para tirar
os alunos do celular na classe? Ora, o aluno atual ja nasce na era digital. Tirar o celular desse aluno, seria o
mesmo que tira-lo do mundo. Tudo ¢ digital, até mesmo o livro ¢ digital.

Ao inserir o estudante nessa seara de possibilidades que as ferramentas tecnolégicas representam,
¢ preciso se atentar para o fato de que ha competéncias que nao podem ser perdidas, devendo ter especial
atengdo para 0s processos cognitivos no ato de ler. As habilidades cognitivas devem ser estimuladas a
exemplo do uso das tecnologias em sala de aula com A zmportincia do ato de ler, de Paulo Freire (2005)
onde o educador vé a palavra como representante de mundos que o estudante permeara sem dificuldades
se tiver uma formacao que priorize nao a decodificagiao, mas se souber ler os multiplos sentidos que a
palavra pode representar dentro do texto.

O espago virtual é um espaco fisico, supostamente real. A BNCC estimula o direito de inclusao e

letramento digital através de trés importantes competéncias: escrever, ler e participar. Essas competéncias
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representam para as escolas e educadores um desafio em como utilizar a cultura digital em seu favor no
tazer pedagogico.

E importante utilizar as tecnologias digitais de forma critica, significativa e ética. Avaliar e
considerar todos os seus aspéctos positivos, estimulando o estudante a se comunicar em diferentes
linguagens, devendo saber organizar o tempo que permanece e dedica ao uso das ferramentas digitais
para construir o seu aprendizado e saber diferenciar o que ¢ adequado do que nio ¢ adequado, de forma
a transformar os estudantes em leitores proficientes tanto de textos literarios como dos textos nao

literarios.
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Capitulo II

Politicas Publicas de educagio e as provas padronizadas
no Brasil: percurso historico entre 1970 e 2020
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Aceito em: 08/11/2021 Queila Pahim da Silva®
q 10.46420/9786581460181cap2

INTRODUCAO

Desde a década de 70, as politicas publicas de educaciao tém procurado estabelecer uma defini¢ao
de qualidade do ensino a partir de critérios objetivos e cientificamente fundamentados. Isso levou a
criagao de alguns indicadores, em geral, baseados no desempenho dos estudantes em exames aplicados
para um numero consideravel de participantes em contextos especificos. As provas padronizadas,
também denominadas avaliagoes em larga escala, ou, na literatura anglo-saxa, sfandards, vém ganhando
for¢a no Brasil, principalmente, a partir dos anos de 1990. Desde a ultima década do século XX, as
inovagoes tecnologicas, que aperfeicoaram e agilizam os processos de coleta e geracao de resultados,
possibilitaram uma eficacia satisfatéria das provas padronizadas como indicadores da qualidade do
processo de ensino e aprendizagem em paises e estados, recebendo grandes aportes financeiros para a
sua implementagao e execu¢ao nos ambitos regionais, nacionais e transnacionais (Travitzki, 2013).

Os sistemas de avaliagio da educagio brasileira instituidos pelo governo federal abrangem todas
as etapas da educagdo, que vai desde a alfabetizacao, com o Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica
(SAEB), até o ensino superior, com o Sistema Nacional de Avaliagio da Educagao Superior (SINAES).
Contudo, o mais robusto dos sistemas de avaliacio em funcionamento ¢ o SAEB, a partir do qual é
gerado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). Este indice é calculado a partir do
fluxo de permanéncia e éxito dos estudantes, levantado pelo Censo Escolar, e das médias de desempenho
nas provas padronizadas que fazem parte do SAEB, como a Prova Brasil (BRASIL, 2015).

A constatagao de que o ensino precisa ter uma qualidade minima em todo o sistema de educagio
¢ um ponto de convergéncia entre os educadores e, as provas padronizadas podem contribuir como parte
de uma estratégia capaz de gerar uma visao sistémica e objetiva da qualidade do ensino oferecido pelas
escolas, apontando para aquelas que estao abaixo do rendimento esperado. Contudo, as notas obtidas

nas provas padronizadas, divulgadas de forma descontextualizadas, exercem uma pressio sobre os

! Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia, campus Brasilia
2 Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia, campus Brasilia
* Autora cortespondente: quepahim@gmail.com

112


https://doi.org/10.46420/9786581460181cap2
https://orcid.org/0000-0001-6933-5106
https://orcid.org/0000-0002-5949-4426

Educacio: Dilemas contemporineos - Volume X

gestores e docentes para que se adequem, da melhor forma possivel, aos parametros estabelecidos
verticalmente por instrumentos avaliativos que sao limitados aos conhecimentos mensuraveis.

Segundo Harvey (2008), no pds-fordismo, a acumulacao do capital tornou-se mais dinamica com
o intuito de superar as limitagoes geradas pela incorporagao de processos produtivos marcados pela
rigidez do fordismo. Esta nova concepgao de capitalismo tem como caracteristicas a flexibilizagao dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padroes de consumo. Esta mudanga
fundamental para a expansao do pos-fordismo facilitou o surgimento de novos setores de produgao e de
mercados, embalados pela intensificacio da inovagao comercial, tecnoldgica e organizacional.

Uma importante mudanga de paradigma ocotre ao se constatar as principais mudangas trazidas
pela substituicao do taylorismo-fordismo pelo gerencialismo e neoliberalismo. No pensamento taylorista
e fordista o operario era considerado apenas mais um dos insumos utilizados no processo de gestio,
situando o sujeito, inserido na linha de montagem, em posi¢des pouco privilegiadas no processo de gestao
e funcionamento do sistema produtivo. Ja na ideologia gerencialista, o individuo ¢ colocado em uma
posicao de colaborador, passando a ter um valor elevado para o funcionamento do sistema produtivo,
havendo a abertura para que o sujeito exponha suas ideias e contribua de forma efetiva para a melhora
do desempenho da empresa (Zen, 2018).

Gaulejac (2007) acrescenta que a proposta de funcionamento do sistema gerencialista esta
centrada nas ideias de exceléncia a partir da eficacia, da qualidade, da competéncia, da responsabilidade,
da exceléncia e do desempenho. Apesar de serem ideias consideradas utdpicas, a busca por esta eficacia
e eficiéncia no funcionamento da sociedade como um todo provocou a adesao em massa desta logica,
tanto no contexto empresarial, quanto educacional, principalmente nos pafses que ja seguiam os
principios capitalistas.

No mesmo sentido, Amaro (2016) assevera que as politicas puiblicas de educagiao adotadas no
Brasil obedecem a légica neoliberal ou gerencialista, principalmente a partir dos anos 1990, seguem os
principios de eficacia e eficiéncia, incorporando ao trabalho docente e ao contexto escolar, de forma
impositiva ou sugestiva, o modelo mercadolégico e gerencial, afetando a todos os profissionais da
educacio, inclusive os professores que incorporam a sua pratica pedagogica os preceitos defendidos pelo
gerencialismo. Essa mudanga de comportamento fica evidente também nas estratégias de gestao adotadas
nas escolas publicas e privadas, cada vez mais preocupadas com a qualidade de seus servigos.

Para Amaro (20106), a adogao do gerencialismo e neoliberalismo pelo estado brasileiro fez com
que os profissionais da educag¢do se tornassem responsaveis pela qualidade da aprendizagem dos
estudantes, sem que se levasse em conta os diversos contextos, diferengas e situagdes presenciadas e
vivenciadas nos variados contextos em que a educagiao brasileira se materializa. Sendo assim, o processo
de descentralizagao resultou na isengao do estado, que se absteve da responsabilidade constitucional de
oferecer as condigdes minimas para o pleno desenvolvimento da aprendizagem, incluindo a infraestrutura

das escolas, materiais escolares e didaticos, além da contratagao de profissionais qualificados.

113



Educacio: Dilemas contemporineos - Volume X

Partindo deste contexto de reorganizagao politica, desde o inicio do século XXI, as provas
padronizadas nacionais, internacionais e transnacionais tornaram-se populares no mundo todo. A
expansao deste modelo avaliativo alcangou tanto os paises pobres, quanto os ricos. Existe um numero
crescente de paises pobres ou em desenvolvimento que estao investindo recursos significativos para
promover a aplica¢ao de provas padronizadas dentro de seus sistemas de ensino, além de participarem
das avaliagOes internacionais mais relevantes e difundidas. Dados da Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) mostram que de 2013 a 2017 pelo menos 327 paises
aplicaram avalia¢Oes representativas em ambito nacional em escolas de educagao primaria e no primeiro
nivel da educacio secundaria (ACER, 2017).

O Brasil buscou desenvolver as suas proprias provas padronizadas, tanto em nivel regional quanto
nacional e se engajou em iniciativas internacionais e transnacionais, com base em uma tendéncia mundial
que se justifica pela gama de fatores verificaveis e interconectados que permitem uma visao sistematica e
pormenorizada das diversas realidades educacionais encontradas em todo territério nacional. As provas
padronizadas nao buscam simplesmente revelar a realidade complexa da qualidade da aprendizagem,
servem também como uma base robusta de dados capaz de direcionar as agdes necessarias para amenizar
as distor¢oes de qualidade existentes no sistema educacional. Sendo assim, nao se deve considerar o
engajamento do pafs no uso destas provas padronizadas como uma forma simpléria de indicador de
riqueza ou de desenvolvimento a ser exibido no ambito das relagoes internacionais (UNESCO, 2019).

Dessa forma, este estudo tem como objetivo geral tragar, a partir de um estudo bibliografico, o
percurso historico de criagdo das provas padronizadas existentes no Brasil a partir das politicas publicas
ocorridas entre 1970 até o ano de 2020. Para alcancar tal objetivo, verificou-se como as politicas publicas
de educagdo convergiram para a criacio do sistema de avaliacio da educagao hoje existente; averiguou-
se quais foram os elementos motivadores para a adogao das provas padronizadas como instrumentos de
avaliacdo e regulacdo do ensino em todos os niveis da educagao.

Este capitulo esta estruturado por esta introdugao, material e métodos, resultados e discussio e,

as referéncias consultadas.

MATERIAL E METODOS

O estado do conhecimento é um apanhado das produgoes cientificas que versam sobre uma
mesma tematica. As informagdes coletadas siao categorizadas, identificadas e registradas. Esta sintese
obedece a determinados recortes como, por exemplo, temporal e geografico. No caso desta pesquisa,
limitou-se aos estudos académicos publicados em Lingua Portuguesa, disponibilizados em duas fontes
de pesquisa: a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagoes (BDTD) e o Portal de Peridédicos da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Englobando, portanto, neste
estado do conhecimento: Teses, Dissertagdes, livros e artigos cientificos produzidos no Brasil ou em

Lingua Portuguesa, depositados nestes dois repositérios eletronicos, publicados nos ultimos dez anos.
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As palavras-chave utilizadas para a busca foram: provas padronizadas; politicas publicas de
educacio; qualidade da educagio; contexto historico, delimitaram as buscas e foram utilizadas de forma
isolada e de forma cruzada para a obteng¢ao dos trabalhos com maior afinidade a proposta de pesquisa
deste trabalho (Ferreira, 2002). Este levantamento bibliografico foi feito nos meses de novembro e
dezembro de 2020.

Ao se fazer este tipo de verificagao de estudos, ¢ possivel analisar e sistematizar o que ja foi
produzido dentro do campo disciplinar do tema proposto e propicia ao pesquisador € uma visao ampla
dos aspectos que ja foram abordados e aqueles que ainda nao foram investigados em profundidade,
fundamentando e justificando aquilo que sera priorizado em sua investigagao (Quivy; Campenhoudt,
2005).

A realizagao do estado do conhecimento tem como justificativa a construc¢ao de uma base teérica
consistente capaz de fomentar a elaboracio e execugao da pesquisa balizando-se pelos processos
monograficos ja realizados acerca de um tema especifico. Além disso, contribui para o processo de

ruptura dos preceitos e tendéncias ideoldgicas que o pesquisador possa ter na fase inicial do estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo Verger et al. (2018), a avaliagdo externa ¢ um subgrupo caracteristico de sistema de
avaliacao de aprendizagem composto por uma série de especificidades que o difere dos demais sistemas.
Trata-se de avaliagGes que permitem compor uma visao detalhada de aspectos limitados do rendimento
da aprendizagem de um determinado conjunto de alunos, tendo-se por base variaveis como a idade ou
série/ano de um ano académico especifico, atendo-se a um numero limitado de disciplinas. As provas
padronizadas costumam ser classificadas conforme o ambito geografico de seu alcance, sendo elas
avaliagOes regionais, nacionais ou transnacionais. Estas avaliagdes possuem como ponto comum o fato
de serem uniformes e padronizadas, no que diz respeito aos conteudos, processos de producio e
aplicagdo, frequéncia de aplicagdo e sistemas de pontuagao.

As provas padronizadas sio baseadas, na maioria das vezes, em amostras, e, a partir dos anos
1990, estas avaliagoes tém sido adaptadas para um modelo censitario em um numero consideravel de
paises. Sdo caracteristicas marcantes das provas padronizadas: a realizacao em escolas, serem planejadas
a partir de bases curriculares, poderem gerar impactos para os professores e escolas e terem pouco ou
nenhum impacto sobre os estudantes ou outros participantes. Entretanto, ha provas padronizadas que
nao obedecem a estas caracteristicas, sendo configuradas de outras formas (Verger et al., 2018).

A avaliagao da qualidade da educagao atual, esta caracterizada por elementos que remetem desde
a Constituinte de 1933 até o tecnicismo vigente durante a ditadura militar. A modernizac¢ao da sociedade
e o desenvolvimento exponencial da industrializagao serviram de pano de fundo para as mudangas na
educacio, juntamente com os arranjos politicos e demais preparativos para a realizagao da Assembleia

Nacional Constituinte de 1933. Neste mesmo contexto de ebuli¢ao politica, torna-se publico o Manifesto
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dos Pioneiros da Educagao Nova, que continha uma proposta a ser considerada por suas ideias
inovadoras baseadas nos principios republicanos, como a defesa do acesso universal a educagao laica,
obrigatoria e gratuita, a partir de uma visao sistematica e totalitaria (Teixeira et al., 2006; Bordignon, 2011).

Segundo Saviani (2012), as propostas para melhorar a educacio, de forma substancial, emergem
em 1924, com a criacao da Associaciao Brasileira de Educacio (ABE). Esta instituicao lancou em 1932 o
Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, no qual se propunha a reconstru¢io social pela educagao,
propondo um esbogo das diretrizes de um sistema nacional de educagao. Este sistema abrangeria desde
a educacgao infantil até o ensino superior. Este Manifesto surge a partir de uma profunda andlise da
educacio do pafs, levantando suas principais limitagdes. A culminancia deste esfor¢o foi o Plano de
Reconstrucao Educacional que ja previa uma sistémica avaliagao do processo educativo em todos os seus
niveis, de forma a servir como instrumento regulador e de norte para novas politicas de Estado.

Os projetos governamentais da época estavam alinhados com as propostas do Manifesto dos
Pioneiros de tal forma que, a Constituicdo Federal de 1934 compartilhava de um de suas principais
reivindicagoes, trazendo em seu artigo 150 que Unido teria como competéncia a fixacao do Plano
Nacional de Educacio (PNE), abrangendo todos os niveis e segmentos da educagdo brasileira,
coordenando e fiscalizando a sua execugdo, em todas as regioes do pais (BRASIL, 1934).

Como a Constituicao Federal de 1933 foi substituida pela Constitui¢ao de 1937, ndo ocorreu a
concretizacdo da proposta da universalizacio da educag¢ao em lei, ja que a Constituicao de 1937 serviu
para implantar no pafs a ditadura do Estado Novo, interrompendo a proposta de planejamento da
educagio (Zen, 2018).

Segundo Azevedo (2014), a preocupagao em se planejar a educagio no pafs somente voltou a ser
discutida pelo governo federal no fim da ditadura de Getulio Vargas, por volta de 1946. Em termos legais,
o planejamento educacional s6 ocorreu na promulgacio da primeira LDB, Lei n° 4.024, de 1961. Esta lei
especifica para a educagao contemplou pela primeira vez a avaliagiao escolar, entretanto, a proposta foi
apresentada de forma superficial, sem estabelecer um plano de agao organizado para a realizacio de uma
avaliacio em ambito nacional. No que diz respeito aos avangos trazidos pela nova legislagdo, em seu
artigo 39, a LDB de 1961, pée em evidéncia a importancia da autonomia das institui¢oes de ensino e dos
educadores ao definirem quais serdo os critérios de aproveitamento do rendimento escolar dos
estudantes, representando um importante avango para o trabalho docente ao passo que confere a ele a
autoridade de julgamento sobre a formulagdo dos instrumentos e estratégias de avaliagio (BRASIL, 1961).

Segundo Zen (2018), o processo de descentralizagdo do poder publico, que resultou em um
importante desdobramento da mudanca do paradigma vigente, fez com que o Estado se empenhasse a
atingir os objetivos tracados pelo capitalismo centrado em uma estratégia de acumula¢ao que adotava
uma governan¢a mais descentralizada, gerencial e reguladora. Neste contexto, o Estado mantém os
recursos e o poder de decisio centralizado, mas cede aos municipios o gerenciamento. Mesmo assim,

estabelece-se a necessidade de uma cooperagao técnica entre as esferas do poder publico no
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gerenciamento dos recursos financeiros destinados a educagao. No Brasil, o governo federal, por meio
de parcerias, delegou aos municipios a responsabilidade de ofertar o ensino fundamental e a educagao
infantil, ja os estados ficaram responsaveis pelo ensino médio. E importante ressaltar que descentralizar
a responsabilidade financeira nao gerou uma maior autonomia dos entes federados no que tange as
determinag¢des tomadas pelo governo federal.

No final da década de 1950, origina-se a educag¢ao tecnicista tem origem no fim dos anos de 1950,
com a exaustdio do modelo escolanovista, surge a proposta educacional denominada de pedagogia
tecnicista, baseada, sobretudo, nos interesses do capitalismo fabril. Esta nova forma de ensinar tinha
como pressuposto a neutralidade cientifica e as premissas de eficiéncia, racionalidade e produtividade. O
tecnicismo defendia a reorganizac¢ao do processo educativo de forma a fazer da educacio algo objetivo e
operacional, na tentativa de entender as exigéncias de trabalho da sociedade da industrializada, deixando
sua marca na educagao até os dias atuais. Desta forma, a abordagem tecnicista busca o planejamento
educacional com o objetivo de se estabelecer uma organizagao racional, capaz de minimizar as
interferéncias subjetivas e sociais que possam por em risco sua eficiéncia, padronizando o ensino (Saviani,
1984).

Na proposta da educacido tecnicista, o individuo marginalizado pela sociedade e pelo sistema
economico passa a ser sinonimo de incompetente, ineficiente, improdutivo. O tecnicismo apresenta
como seu principio basico a organizagao racional dos meios, deixando o docente e o estudante em um
plano secundario, no qual se executa o que esta sendo proposto. Neste modelo educacional, o professor
e o estudante passam a condi¢dao de meros executores do processo educativo que é concebido, planejado,
coordenado e controlado por especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos e imparciais
(Saviani, 1984).

Para Frigotto (2011), nos anos de 1960 e 1970, a teoria do capital humano e o conjunto de
postulados a ela intrinsecos, principalmente a ideia de que a instrugao basica e instrumentalista levaria o
pais a se desenvolver economicamente, influenciou de forma sensivel as politicas publicas e praticas
pedagdgicas no Brasil, principalmente durante o Golpe Civil-Militar de 64. Sendo assim, a instru¢ao para
o trabalho buscou a formagdo minima necessaria para que o individuo pudesse contribuir com o
desenvolvimento econdémico dos paises desenvolvidos que buscavam, na época, a expansio de sua
industria e mercado consumidor, principalmente, entre os paises subdesenvolvidos e com mao de obra
barata e excedente.

Azevedo (2014) acrescenta que em 1962, ocorreu a aprovacao do PNE que, em sua primeira
versao, determinou, tanto de forma quantitativa, quanto qualitativa, as metas a serem cumpridas nos oitos
anos seguintes a implantagdo do plano. Esse avanco foi um dos importantes desdobramentos trazidos
pela Lei 4.024/61. No entanto, o Golpe Civil-Militar de 1964 inviabilizou o PNE, ao passo que se

determinou outras orientagdes para as politicas publicas brasileiras de educagio.
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Para Zainko (2008), na década de 1960, iniciam-se os primeiros processos de avaliagio da
educacio, contudo, no ambito do ensino superior, mais especificamente na p6s-graduagio, ainda durante
o regime militar e, em um perfodo posterior, a gradua¢ao também ¢ incluida no processo. Este primeiro
modelo de avaliacio da educagao tinha como objetivo implementar, de forma impositiva, um sistema
avaliativo baseado nos principios da produtividade e da eficiéncia, no qual as instituicbes de ensino
superior deveriam buscar a obtencao de resultados considerados minimos e cumprir metas de qualidade
previamente estipuladas pelo Estado, aproximando cada vez mais a educagao ao pensamento empresarial.

A LDB n° 5.692, de 1971, em seu artigo 57, estabelece a obrigacao dos 6rgaos da administracao
do Ministério da Educacao (MEC) e do Conselho Federal de Educacao (CFE) de avaliar sistematicamente
os planos e projetos educacionais implementados nos sistemas estaduais de ensino e do Distrito Federal,
além de prestarem assisténcia técnica, também deveriam colaborar e suprir, inclusive, financeiramente o
preparo e execucdo das avaliagoes dos planos e projetos educacionais, ligados ao Plano Setorial de
Educacao da Uniao (BRASIL, 1971).

Segundo Azevedo (2014), na Ditadura Militar (1964-1985), as tentativas de se estabelecer um
sistema de planejamento da educacido estavam vinculadas aos planos setoriais de educacao que, por sua
vez, relacionam-se aos respectivos planos de desenvolvimento econémico. No periodo compreendido
entre 1971 e 1985, entraram em vigor trés planos nacionais de desenvolvimento: o Plano Nacional de
Desenvolvimento I (1971 a 1974), o Plano Nacional de Desenvolvimento II (1975 a 1979) e o Plano
Nacional de Desenvolvimento III (1980 a 1985). Todos os planos tinham em comum a intengao de
adequar a educacio brasileira para as demandas do capitalismo.

Para Saviani (2012), durante o periodo ditatorial brasileiro, a educagdo esteve diretamente
vinculada aos interesses da burguesia e ao desenvolvimento da economia capitalista, causando um
processo de subordinacio do sistema educacional que estava sendo remodelado para atender as
demandas do sistema capitalista.

Segundo Bonamino e Sousa (2012), durante a década de 1980, as lutas politicas ocorridas para
exigir a abertura democratica fizeram com que o Estado centralizasse em si mesmo as responsabilidades
educacionais. O SAEB existente até a década de 1990, consistia na consulta feita as redes de ensino sobre
quais eram os conteudos que estavam sendo ministrados nas escolas, a partir destes dados era realizada
a elaboracgio das provas. Os estudantes eram submetidos a testes de desempenho e questionarios que se
relacionavam as informagdes fornecidas pelas redes. As avaliagdes aplicadas antes da década de 1990 sao
consideradas a primeira geracdo de provas padronizadas brasileiras, elas nao traziam consequéncias
diretas para as escolas ou geram propostas de melhorias para os curriculos escolares.

Para Oliveira e Aradjo (2005), a historia da escola brasileira passou por trés concepgoes
predominantes de qualidade, que foram ocorrendo ao longo do século XX. A primeira estava relacionada
a exceléncia e exclusido, a segunda, estava voltada para a democratizagao e inclusio e, a terceira e mais

atual, esta vinculada aos exames padronizados como o ENEM. Sobre estas concepgoes, os autores

118



Educagio: Dilemas contemporaneos - Volume X
acrescentam que elas “foram construidas e circularam simbélica e concretamente na sociedade” (Oliveira;
Aratjo, 2005).

A partir da década de 1980, as provas padronizadas nido tinham como objetivo principal o
diagnostico da aprendizagem dos estudantes, antes disso, visavam apenas diagnosticar o dominio de
algumas competéncias. Outro fato importante ¢ que os pressupostos tedricos utilizados para a elaboragao
das provas padronizadas, nesta época, possuem denominacOes diferentes entre os autores: “pedagogia
do exame” (Luckesi, 2011); “educa¢ido baseada na prova ou educagao baseada em evidéncias” (Saussez;
Lessard, 2009), “neotecnicismo” (Freitas, 2011) e “avaliatocracia neopositivista” (Afonso, 2014).

Nos dias atuais, com a implementa¢ao das provas padronizadas pelo governo federal, a partir das
premissas da LDB de 1996, a educacao brasileira passou a ser sistematicamente avaliada. As provas
padronizadas sao aplicadas em todo pafs em diferentes periodicidades, focando em diferentes grupos de
alunos e escolas. Ha hoje uma preocupac¢ao em se saber a qualidade do ensino ofertado em todo territério
com a intengao de regular e melhorar, de forma sazonal, a oferta de uma educagao de qualidade por meio
de politicas de Estado.

Esse tipo de avaliacao pode contribuir para inovagao, ofertando novas teses e pesquisas em locais
com menos interesse. Por exemplo, observa-se que o Brasil ocupa o quinto lugar com pouco mais de 25
documentos submetidos no periodo analisado, sendo assim, um campo fértil para pesquisas e

publicagdes.
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INTRODUCAO

“|...] no terreno das representacoes oficiais, vigorou sempre uma boa selecao: selecao do que
guardar, do que esquecer e do que ¢ bom lembrar.” Lilia Moritz Schwarcz

Entrando em contato com algumas obras de Debret (1816-1831), percebemos sua sutileza ao
retratar em suas aquarelas, situagoes que em diversos momentos trazem a tona humilhagoes vivenciadas
pelos negros em nosso pais na época colonial. A sensibilidade do artista ao capturar as cenas do cotidiano
brasileiro quanto ao trato com os negros escravizados trouxeram a realidade do trauma da escravidio. A
peculiaridade deste trabalho mais tarde chamou a atengao e suas obras foram reconhecidas como um dos
registros dos acontecimentos historicos no Brasil, tornando-se um acervo iconografico do nosso
patrimonio cultural.

Para Lima (2007)

em seu conjunto, as imagens de Debret ensaiam uma interpretacio do Brasil, cujo efeito o autor

quis destacar também em seus textos, elaborando, entdo, um pensamento sobre o pafs, impresso
e perpetuado em sua obra pitoresca e historica.

Ao fazermos um paralelo com as manifestagoes artisticas que surgiram séculos depois,
encontramos novas representatividades, que nao s6 descrevem os fatos, mas sinalizam atitudes de
protesto.

Ha na atualidade uma linha de pensamento, que de forma muita clara e reiterada, traz o intento
de reinterpretar e reescrever histérias por meio da reavaliacio das representagdes estabelecidas no
passado. No entendimento de Weibel (2013) estamos vivenciando e experienciando momentos de
reescrita nos diversos campos: reescrita da historia da arte, da literatura, reescrita da histéria politica e
econdémica no mundo todo. As diversas formas de expressao da arte contemporanea e o mundo

contemporaneo compoem o universo de um programa global de reescrita.

! Universidade Metropolitana de Santos.
* Autora cortespondente: ilmaeduca@yahoo.com.br
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No universo das histérias em quadrinhos (HQ), trazemos para este estudo a historia de Jeremias
- Pele, personagem de Mauricio de Sousa. A histéria nos transmite com suas imagens momentos que
fazem parte do nosso cotidiano e apesar de utilizada como entretenimento o enredo contém uma
conotagao de protesto quanto a postura da sociedade no que se refere a intera¢ao dos negros. Mauricio
de Souza descreveu no prefacio da revista que o personagem Jeremias em sua nova roupagem, ajudara a
corrigir uma injusti¢a historica em seus quadrinhos. O personagem foi um dos primeiros criados pelo
autor e nunca havia protagonizado uma revista (CALCA, 2018).

Este artigo resulta de um estudo de cunho tedrico e bibliografico em que o tema central é o
didlogo e a andlise de dois registros historicos sobre a populagio negra. O primeiro pertencente ao
passado retratando a escravidao dos negros, a obra do artista Jean-Baptiste Debret, publicada em Paris,
entre 1834 e 1839, sob o titulo Voyage Pittoresque et Historique au Brésil (Viagem Pitoresca e Historica
ao Brasil).

O segundo, a histéria em quadrinhos Jeremias — Pele, publicada em 2018 de autoria de Jefferson
Costa e Rafael Cal¢a que retrata a atualidade do racismo estrutural e o preconceito racial herdado da
escravidao vivido pela populacio negra em pleno século XXI.

Buscou-se desenvolver uma reflexdo baseada nas imagens sobre o racismo estrutural iniciado com

a escraviddo do negro no Brasil e a sua perpetuagao oriunda de conceitos internalizados e atitudes veladas.

RESULTADOS E DISCUSSAO
A vida privada retratada por Jean-Baptiste Debret

O francés Jean Baptiste Debret (1768- 1848) foi pintor, desenhista, professor e integrou a Missao
Artistica Francesa que chegou ao Brasil, em marco de 1816 trazendo artistas franceses. Durante sua
estadia no pafs, viajou por diferentes regioes brasileiras retratando em suas pinturas e desenhos a terra e
o povo. Na cidade do Rio de Janeiro buscou retratar sua paisagem e seus personagens tipicos, colhendo
ali um vasto material que transformou em livro. A obra “Viagem pitoresca e historica ao Brasil” publicada
posteriormente na Franc¢a estava em um album contendo 232 imagens, das quais 74 sdo ilustracdes das
atividades do negro e do mestigo escravizados ou livres (Bandeira; Lago, 2013).

Na aquarela intitulada Mercado de escravos na Rua do Valongo (Figura 1), contida na obra,
observamos as pessoas negras escravizadas expostas como mercadoria e vivendo a margem da sociedade

da época em que o comércio de escravos era visto como algo corriqueiro.
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Figura 1. Mercado da rua do Valongo, por Jean Baptiste Debret. Fonte: Bandeira e Lago (2020).

Os autores Bandeira e Lago (2013) apontam que Debret trouxe para o Brasil sua pratica iniciada
na Italia, a de retratar em suas aquarelas cenas do cotidiano e figuras populares, inaugurando entre ns a
histéria da vida privada. O pintor acreditava que a miscigenagido era um fator importante para o
desenvolvimento intelectual e cultural, principalmente no que concerne a assimilagao da educagio e do
engenho europeu tanto da parte dos Indios como no que se refere aos negros africanos no Brasil,
corroboram Costa e Diener (2003).

A histéria, no entanto, revela que na pratica os afros descendentes, resultantes da miscigenacio,
na sua maioria filhos de relacdes destinadas a manter o sistema escravista, nao eram reconhecidos na
contribui¢io para o desenvolvimento da economia, nem em suas praticas culturais e religiosas.

Avangamos pouco neste sentido, pois nos dias atuais, ainda nos deparamos com reflexos dessa
pratica discriminatéria que persegue a populagio negra, nos varios setores de nossa sociedade, de forma

perversa, resultando em exclusdo social destes sujeitos.

As historias em quadrinhos e a representatividade negra

No contexto da sociedade de hoje, em que a importancia da diversidade cultural tem sido
reconhecida por parte de alguns setores, a representatividade dos negros, busca ainda, ocupar o seu lugar
por direito.

A nova roupagem de Histérias em Quadrinhos (HQs), publicadas pela GRAPHIC MSP
(Mauricio de Sousa Produgées), em que os artistas negros Rafael Calga (roteirista) e Jefferson Costa (parte
artistica) realizaram uma releitura do personagem iconico Jeremias trouxe uma nova visao dos fatos do

cotidiano dos sujeitos pertencentes a populacao negra (Figura 2).
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Figura 2. Jeremias: Pele, por Rafael Calca e Jefferson Costa. Fonte: Calga (2018).

A histéria em quadrinhos de Jeremias - Pele, vem corroborar para uma visio ampla e sem rodeios,
de um pré-conceito, assim estabelecido por uma sociedade que determina e impde padroes étnicos, de
forma erronea e marginalizada da cultura afro.

A nova roupagem que se denominou Jeremias — Pele traz vivéncias do personagem Jeremias no
seu cotidiano e algumas dessas baseadas em experiéncias pessoais dos autores. Destacam entre outras, a
for¢a do nucleo familiar e sua relevancia como elemento na constru¢io da emocionalidade do sujeito
negro brasileiro.

Os relatos colaboram para a desmistificacdo e langa luz sobre o racismo estrutural, realizado de
forma latente e enraizada nos meios comuns compartilhados socialmente.

Em uma das passagens da histéria em que o personagem Jeremias, o Ginico menino negro de sua
sala na escola, passa por um preconceito velado por parte de sua professora, que ao propor uma pesquisa
sobre profissoes, atribuiu para cada aluno as profissdes de engenheiro, policial, médico, ator, sendo que
a destinada para Jeremias foi a de pedreiro. O menino revela que gostaria de ser astronauta e a professora
o questiona afirmando que astronauta é uma profissao incomum, provocando risadas dos demais alunos
da classe. Este fato traz a tona a visao estereotipada, de que por ser o menino negro, caberia a ele ocupar
fungoes da esfera social do trabalhador bragal. Nogueira (2000) sinaliza a forma velada do preconceito
existente no Brasil, que segregaciona um grupo, baseado na ideologia da supremacia de uma raga,
preterindo e excluindo incondicionalmente os membros do grupo no que concerne a situagdes, ou
recursos pelos quais venham a competir com os membros do grupo discriminador. Almeida (2019, p.20)

corrobora apontando que “o racismo é sempre estrutural, ou seja, [...] ele é um elemento que integra a
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organizagdao economica e politica da sociedade. [...] é a manifestagdo normal de uma sociedade, e nao é
um fenémeno patoldgico, ou que expressa algum tipo de anormalidade.”

Nesse sentido, o que se questiona é: Como trazer a representatividade para o ambito da escola?
O exemplo da histéria analisada demonstra que os envolvidos no processo de formagao de nossas
criangas como cidadaos trazem em suas agoes atitudes que perpetuam a forma erronea de pensar.

Emicida (2018), rapper brasileiro, na sinopse feita para o livro Jeremias — Pele, descreve: “E no
atraso e na auséncia de nossa voz que os piores pesadelos se solidificam.”

Entendemos ser importante trazer esta discussao para a sala de aula desde cedo, pois assim as
criangas poderdo ter exemplos para se espelhar e construir sua autoestima desde a infiancia. A
possibilidade de trazer dentro de uma histéria, exemplos de situagdes que abordam o racismo estrutural
de forma sutil, favorece a provocacao do debate sobre posturas que presenciamos no cotidiano trazendo
visibilidade a questdo, contribuindo para um trabalho reflexivo sobre a problematica do racismo e

fomentando a mudanca de postura dos envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

As produgdes literarias hoje, a exemplo da HQ analisada, passam por notaveis mudangas no
sentido de dar voz a protagonistas negros e a reducao de estere6tipos que os lancem ao lugar de raca
infetior.

Cabe-nos multiplicar iniciativas como esta e fomentar entre os envolvidos com a educacio, a
pesquisa pelo nosso passado na histéria com o objetivo de trazer luz aos fatos e reconstruir os conceitos
e ideias quanto a desvaloriza¢ao da raga negra.

Entendemos que, a autoestima e o valor de identidade, sofrem significativas influéncias das
vivéncias do ambiente e dos relacionamentos. Desta forma, a transformagao desses, por intermédio da
reinterpretagao dos fatos e de conceitos, podem favorecer o desenvolvimento de sentimentos, emogdes
que fortalecera a imagem que o negro tem de si mesmo.

Acreditamos que a abordagem do tema desde cedo em nossas escolas, possibilita as nossas
criangas conhecer a histéria do povo africano, reconhecer sua cultura e valor social, desmistificando o
conceito de inferioridade da raga.

Sinalizamos ainda que, o racismo e o preconceito enraizado em nossa estrutura social necessita
de vozes que discutam, reflitam, desconstruam e reelaborem uma nova histéria da populacio negra.
Quando calamos, silenciamos nossas vozes, nos tornamos ética e politicamente responsaveis pela pratica

e manutencao do preconceito.
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Capitulo IV
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INTRODUCAO

Jogar luz sobre esses pontos em um pais jovem historicamente ¢ importante para desenvolver a
no¢ao dos conceitos mais basicos de modo a levar a um ponto satisfatério a consciéncia sobre essa
questao (Costa, 2015). Grande parte dos conflitos e discussoes se deve a uma compreensao inadequada
de defini¢oes e conceitos em geral. Por compreensiao inadequada, entende-se o descompasso de
entendimento, o que nao pode ser permitido em um assunto tao delicado quando em ambiente escolar
(Rosemberg, 2013).

De acordo com Pini e Moraes (2011), os docentes capazes de identificar e modificar em suas aulas
conceitos de raca e etnia que marginalizam o “outro” estardo, de fato, contribuindo para a constitui¢ao
de uma diversidade cultural que nio seja apenas tolerante, mas que perceba que os mesmos possuam
direitos e representatividade comuns, seja atuando na sociedade, bem como na capacidade e direito de
absorver o programa escolar.

Na educagdo escolar, trabalhar na perspectiva da diversidade cultural significa uma agdo
pedagodgica que vai além do reconhecimento de que os alunos sentados nas cadeiras de uma sala de aula
sao diferentes, por terem suas caracteristicas individuais e pertencentes a um grupo social, mas é preciso
efetivar uma pedagogia da valorizagio das diferencas (Brites, 2011). Entendemos que o primeiro passo
para isso é defender uma educagao questionadora dos conceitos essencialistas e trati-los como categorias
socialmente constituidas no decorrer dos discursos historicos.

Assim permite-se uma maior compreensio do panorama atual do entendimento da postura da
sociedade e do ambiente escolar no que tange a questio racial e fung¢ao do educador quando confrontado
com qualquer situagao que possa necessitar deste tipo de conhecimento.

Esse trabalho tem como objetivo definir conceitos de raga e etnia, mesticagem, racismo e
racialismo, preconceito e discriminagdo visto que em grande parte do meio escolar nao existe um

consenso por parte do COtpo docente quanto €ssa qU.CS'EﬁO.
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CONCEITOS DE RACA E ETNIA, MESTICAGEM, RACISMO E RACIALISMO,
PRECONCEITO E DISCRIMINACAO

Raga ¢ uma palavra que implica em diversos significados, mas traz comum a necessidade de
caracteristicas arbitrarias para que seja tomada a diferenciacao da diversidade da espécie humana
(Gutman, 2007). Cientificamente a subdivisao racial é baseada em uma classificacio taxonémica muito
semelhante a qualquer chave de identificagao sistematica: a cor da pele, forma dos cabelos e dos olhos,
estatura, indices cranianos e faciais, peso e o volume do cérebro, entre outros tragos fenotipicos, também
serviram as distin¢oes raciais realizadas desde o século XIX; o desenvolvimento das técnicas de medicao
e do conhecimento anatomico mudaram os critérios classificatorios (Santos, 2010).

Tendo em vista 0 mencionado ¢é preciso salientar que o conceito de raca para o Homo sapiens ¢é
responsavel por inumeras polémicas, visto que ¢é crescente a concep¢do de que a humanidade é
constituida por ragas, mesmo que isso implica na negacao de um conceito aplicado a outras espécies, logo
o conceito e aplicabilidade da definicilo de raca acabaria ser uma problematica muito
filoséfica/sociologica do que bioldgica (Lima, 2011).

Conceitos de raga e racismo sao distintos, porém racismo foi um termo cunhado no século XIX
para designar uma "ciéncia das ragas" por antropdlogos, psicologos, socidlogos, ensaistas, filbsofos etc.,
a qual destacava a desigualdade das ragas humanas e propunha a superioridade absoluta da raca branca
sobre todas as outras (Mendes, 2012). Segundo Banton (1977), o peso dessa teorizagao nas ideologias de
raga ¢ incontestavel e, por isso, as caracteristicas raciais continuam produzindo significados sociais.

Tendo em vista esse breve historico dos conceitos de raca e etnia, ¢ necessario ao serem
trabalhados na sala de aula em uma perspectiva da valoriza¢iao da(s) identidade(s) dos individuos e da
preservacgao da pluralidade cultural que convive no mesmo espago da escola. Via de regra, os professores
devem ter um posicionamento baseado na politica escolar como um todo para que haja coeréncia no
tratamento da questdo e os discentes possam tomar como exemplo o tratamento dessa questao, a fim de
desconstruir os estere6tipos e os estigmas que foram atribuidos historicamente aos grupos sociais (Fipe,
2018).

Por seu turno, os mestigos brasileiros carecem de unidade antropolégica e também podem ser
distribuidos por um numero variavel de classes; ou grupos. Os mesticos compreendem: 1° os mulatos,
produto do cruzamento do branco com o negro; 2° os mamelucos ou caboclos, produto do cruzamento
do branco com o indio, muito numerosos em certas regides, na Amazonia por exemplo; 3° os curibocas
ou cafuzos, produto do cruzamento do negro com o indio; 4° os pardos, produto do cruzamento das
trés racas e proveniente principalmente do cruzamento do mulato com o indio, ou com os mamelucos
caboclos (Domingos, 2005).

A prima face, pode-se distinguir na popula¢ao brasileira atual uma grande maioria de mesticos em

graus muito variados de cruzamento, e uma minoria de elementos antropolégicos puros nao cruzados.
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Estes compreendem: a) a raga branca, representada pelos brancos, crioulos nao mesclados e pelos
europeus, ou de raga latina, principalmente portugueses e hoje italianos em Sao Paulo, Minas, etc., ou de
raga germanica, os teuto-brasileiros do sul da republica; b) a raga negra, representada pelos poucos
africanos ainda existentes no Brasil, principalmente neste estado, e pelos negros crioulos nao mesclados;
c) a raca vermelha, ou indigena, representada pelo brasilio-guarani selvagem que ainda vagueia nas
florestas dos grandes estados do oeste e extremo norte, assim como em alguns pontos de outros estados,
tais como Bahia, Sao Paulo, Maranhio, etc., e pelos seus descendentes civilizados, mais raros e s
observados nos pontos vizinhos dos recessos a que se tem refugiado os selvagens (Munanga, 2019).

Apbs a segunda guerra mundial a cultura ocidental centralizou-se em grande parte no modelo
exportado pelo bloco americano-europeu, uma cultura naquela época, notoriamente segregacionista.
Daquele periodo segue exemplificando a resolucdo de Allport (1954), em que o preconceito ¢ definido
uma hostilizagao a uma pessoa que pertence a um grupo desvalorizado socialmente. Aos olhos dos
conceitos da atualidade, a prépria definicao de preconceito daquela época soa preconceituosa, ou seja, ¢
constante a renovaciao e consideragdes a serem tomadas diante dessa tematica. Grupos sociais
historicamente por diversos motivos tém a tendéncia de se tornar etnocéntricos talvez para preservarem-
se de influéncias externas consideradas danosas aos seus costumes. Levando essa macro-realidade ao
universo do individuo nos deparamos com o preconceito.

Existem diversas formas de preconceitos por inumeras razoes, mas especificamente ¢ mais
comum as que se dirigem a grupos definidos em funcao de caracteristicas fisicas ou fenotipicas
supostamente herdadas: trata-se do preconceito racial ou, para alguns autores, preconceito étnico (Sacco
et al,, 2010).

O racismo difere do preconceito por ser uma constante como espécie de ideologia muito mais
que uma atitude, ou seja, um conjunto de agdes que leva a um processo de hierarquizagao, exclusio e
discriminagdo contra um individuo ou toda uma categoria social que é definida como diferente com base
em alguma marca fisica externa (real ou imaginada), a qual é ressignificada em termos de uma marca
cultural interna que define padrées de comportamento (Campos, 2017). E neste sentido que, como afirma
Guimaries (1999), o racismo é uma redugao do cultural ao biolégico, uma tentativa de fazer o primeiro
depender do segundo.

Dessa forma, o racismo repousa sobre uma crenga na distingdo natural entre os grupos, ou
melhor, envolve uma crenga naturalizadora das diferengas entre os grupos, pois se liga a ideia de que os
grupos sao diferentes porque possuem elementos essenciais que os fazem diferentes, ao passo que o
preconceito nao implica na essencializagao ou naturalizagdo das diferencas. Isto é o racismo engloba os
processos de discriminagao e de exclusdo social, enquanto o preconceito permanece normalmente como
uma atitude (Guimaraes, 2004).

O conceito de racialismo, tal como definido por Appiah (1990) e pelo préprio Guimaraes (1999),

¢ um movimento pseudocientifico que tem por sua vez definir a divisdo da espécie humana em pequenos
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grupos de acordo com a “esséncia racial”. Essa esséncia racial seria formada por “certos tragos e
tendéncias” que seriam “caracteristicas hereditarias” do grupo em questao, essas caracteristicas iriam além
das caracteristicas visiveis, como cor da pele, tipo de cabelo etc. incluindo arbitrariamente
“comportamento e cultura”

Nao ¢ necessario muito para notar que para Appiah (1990), racismo e racialismo nao sao
sinbnimos. Seguindo nessa linha o mesmo autor diz que o racialismo ¢ uma crenga falsa, mas nio
necessariamente perigosa, porém serve de suporte para ideologias racionarias, segregacionistas e até
mesmo, violentas, sendo dessa forma um pressuposto nas doutrinas racistas, mas nao estd
necessariamente associado ao racismo em todos os contextos em que se manifesta, devido a nao ter uma
ampla divulgacio. Se a ideia de “esséncia racial” nao é sempre associada a racismo, ela pode e tem sido
facilmente mobilizada no mundo ocidental com uma frequéncia assustadora para justificar a opressao de
grupos sociais racializados e para justificar discursos racistas (Cerqueira, 2014).

A pratica do racismo é considerada discriminacao racial. Segundo a Convencao Internacional para
a Eliminacao de todas as Normas de Discriminacao Racial da ONU, ratificada pelo Brasil em 27 de marco
de 1968, a discriminacao racial, conforme seu artigo 1°:

“significa qualquer distin¢do, exclusio, restricdo ou preferéncia baseada na raca, cor, ascendéncia,
origem étnica ou nacional com a finalidade ou o efeito de impedir ou dificultar o reconhecimento

e/ou exercicio, em bases de igualdade, aos diteitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econémico, social, cultural ou qualquer outra drea da vida publica".

A De acordo com Lindgren-Alves (2017), a discriminagdo racial também pode ser tratada como
segregacionismo, aqui entendida conforme a Convencao Internacional para a Eliminagao de todas as
Normas de Discriminagao Racial da ONU, ratificada pelo Brasil em 27 de mar¢o de 1968 como “uma

politica ou atitude politica de segregacio racial”.

CONFIGURACOES DOS CONCEITOS DE RACAS, ETNIAS E COR NO BRASIL: ENTRE
AS ABORDAGENS ACADEMICAS E SOCIAIS

No Brasil, carrega-se o estigma de um convivio de certa forma pacifico e coerente entre as
supostas ragas, etnias, ou como queira chamar, gerando um mito de “democracia racial” (Neves; Silva,
2019). Porém, ha um preconceito social e fisico velado intrinseco que privilegia as caracteristicas
associadas ao padrao dominante na midia principalmente publicitaria veiculada nos mais diversos meios
(Bento, 2002). Anjos (2013), em trabalho realizado para descrever uma analise de como a questio
“cor/raca” nos censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estao ligados aos
referenciais ideolégicos, mostra que no do censo de 2000, com base nos critérios de autoclassificagao, a
populagao brasileira era composta por 53,4% de brancos, 6,1% de pretos e 38,9% de pardos.

No tocante “cor”, baseia-se em uma avaliagdo fenotipica complexa, que leva em conta a

pigmenta¢ao da pele e dos olhos, o tipo de cabelo e a forma do nariz e dos labios (Telles, 2003).
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Aparentemente, a razao pela qual o termo cor ¢ usado no Brasil ao invés de “raga” é que ele enfatiza a
natureza continua dos fenétipos (Petruccelli, 2007).

Estudos realizados por Parra et al. (2003), demonstraram claramente que, no Brasil, a cor avaliada
fenotipicamente com base na pigmentacao da pele e dos olhos, na textura do cabelo e no formato dos
labios e do nariz, tem uma correlagdo muito fraca com o grau de ancestralidade africana estimada por
marcadores genomicos especificos.

Apesar desses incontaveis trabalhos que propéem e comprovam a falha na deteccio e
sistematizagao do conceito de “racas”, o mesmo persiste na construcao social e cultural, privilegiando
culturas, linguas, crengas e diferenciando grupos com interesses economicos diferentes em meios comuns
(Silva; Nobra, 2017).

Salienta-se que o conceito de raga ¢ carregado de ideologia e sempre traz consigo algo nao
explicitado: a relacio de poder e dominacio (Munanga, 2019), forma a qual a sociedade vem se
organizando ha milénios. Dessa forma, o conceito de raca torna-se “téxico”, como nos ensina o sociélogo
Gilroy (2000), ‘contamina’ a sociedade e tem sido usado para oprimir e fomentar injusti¢as, mesmo dentro
do contexto médico. O conceito de raga tem sua aplicabilidade nula quando tratado no Homo sapiens
devido a identidade do proprio ser e a metalinguistica da questao propriamente dita ja que ela levanta

pontos existenciais que sao discutidos sob as mais diversas 6ticas (Kaufman, 1999).

CULTURA AFRO-BRASILEIRA E INDIGENA

Tragos da cultura de negros e indigenas podem ser vistos em diversos momentos do cotidiano
no Brasil. Modos de: falar, andar, comer, orar, celebrar e brincar, estao presentes. E através destas formas
comuns de se expressar e de ver o mundo que indigenas e afro-brasileiros tém resistido culturalmente na
manutencdo de sua histéria (Ferreira, 2000).

A importancia de criangas e adolescentes, independente da raga, etnia ou cor da pele, serem
estimuladas a reconhecer e valorizar as identidades culturais da sua regido - que podem estar presentes
em quilombos, terreiros, aldeias, bairros populares, assentamentos e outros territorios - é que elas podem,
de fato, entrar em contato e reconhecer a cultura da sua localidade e dessa forma integrar a diversidade
que caracteriza a cultura brasileira (Silva, 2014).

Cultura ¢ tudo que as pessoas dispoem e usam durante a sua existéncia, tanto em termos materiais
como espirituais, envolvendo aspectos fisicos e simbolicos. A cultura é um patriménio de um povo,
porque resulta dos conhecimentos compartilhados entre as pessoas de um lugar, e vai passando e sendo
recriada, de geracio em geragio. E a cultura que nos diz em que acreditar, influencia os nossos modos
de ser e estar no mundo, de agir, sentir e nos relacionar com o natural e o social (Cuche, 2002).

As culturas de origem africana e indigena sio extremamente diversificadas, porém possuem tragos

que denotam suas semelhangas. Criangas, jovens, adultos, idosos dao grande importancia a preservagao
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da vida natural e social, se organizam por meio da participa¢ao coletiva e juntam em torno de objetivos
comuns. Entretanto, ndo realizam essas atividades da mesma forma (Baron, 2004).

A nogao de deuses, religiosidades e do sagrado em geral é outra geralmente ligada mais
diretamente a natureza. A conexao do fisico com o espiritual ¢ ligada ao poder dos elementos. Nestas
sociedades, o ensinar/aprender estd muito presente. Historicamente, essas sociedades afro-brasileira e
indigena foram atingidas por uma forma de violéncia fisica e cultural muito semelhantes e ameacas
constantes de dissolugao. Por isso, ¢ tao importante trazer a tona suas historias e culturas, nem sempre
valorizadas e reconhecidas como deveriam (Dimas et al., 2009).

A inser¢ao da historia e cultura afro-brasileira e indigena no curriculo escolar, por for¢a de lei,
ocotreu em momentos distintos, sendo oficialmente introduzida nos curriculos escolares, em 1997,
através da publicacao dos Parametros Curriculares Nacionais. Para efeito de nossa analise, destacamos a
tematica da Pluralidade Cultural que:

Diz respeito ao conhecimento e a valorizagio das caracteristicas étnicas e culturais dos diferentes
grupos sociais que convivem no territorio nacional, as desigualdades socioeconémicas e a critica
as relacoes sociais discriminatérias e excludentes que permeiam a sociedade brasileira,

oferecendo ao aluno a possibilidade de conhecer o Brasil como um pais complexo, multifacetado
e algumas vezes paradoxal (Brasil, 1997).

Diretrizes Curriculares Nacionais para ERER (Brasil, 2013) trazem orientagdes pertinentes para
a promoc¢ao de um ensino de Historia que possibilite a garantia da inclusao afirmativa da Historia e
Cultura Afro Brasileira e Indigena, possibilitando mais uma conquista ou avango, nao sé para os assuntos

relacionados a estes temas, mas também 2 cidadania e a2 democracia no Brasil.

POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS E DISCRIMINACAO POSITIVA - A QUESTAO
DAS COTAS

As agdes afirmativas sio medidas especiais e temporarias, tomadas, ou determinadas pelo Estado
com o escopo de extinguir desigualdades historicamente acumuladas. O direito a igualdade, consagrado
no caput, do art. 5°, da Constituicio da Republica de 1988, integra o chamado nucleo constitucional
intangivel também conhecido como clausulas pétreas.

Além disso, a cidadania e a dignidade da pessoa humana sio fundamentos Da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, II e III da Constituicao Federal de 1988). Essas a¢es tém sua origem na
India da década de 1940, pais onde implementou-se o primeiro sistema de cotas beneficiando os
individuos de castas inferiores em sua representatividade politica, antes ocupada somente pelos
considerados como pertencentes a castas superiores (Vilas-Boas apud Silva Filho, 2009).

Nos Estados Unidos, as a¢oes afirmativas apareceram nos anos 60, com projetos elaborados pelo
presidente John Fitzgerald Kennedy e fundamentavam-se na necessidade de fomentar a igualdade entre
brancos e negros e consistia em estimulos as firmas que aumentassem as oportunidades para as minorias

raciais. Surgia, entdo, a expressao, mais tarde consagrada, “a¢ao afirmativa” (Menezes, 2001).
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Essa a¢ao afirmativa foi em grande parte devida ao intenso crescimento da conscientizagao sobre
os direitos civis nos EUA, principalmente ao movimento negro organizado. Segundo Cruz e Kan (2011),
a politica de cotas raciais no Brasil foi também uma reivindicagio do movimento negro organizado, que
surgiu ap6s o fortalecimento do Movimento Negro Unificado e a Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995,
com o objetivo de modificar a realidade educacional pelo panorama racial, transformando a condigao
socioeconomica de afrodescendentes.

A politica de cotas para negros dentro das universidades brasileiras foi descrita na proposta do
Projeto de Lei n. 3.627/2004 no Congtesso Nacional, assim como o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010), destinado a garantir a populacao negra a efetivagao da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagao
e as demais formas de intolerancia étnica.

Segundo a Lei Federal n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, as institui¢oes federais de educagao
superior vinculadas ao Ministério da Educac¢ao reservarao, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduagao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e oriundos de familias

com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

TRABALHO, PRODUTIVIDADE E DIVERSIDADE CULTURAL

A segregacdo da oferta de trabalho, conhecimento, acesso a ciéncia, tecnologias e producao
cultural no Brasil e nos demais paises latino-americanos ¢ fortemente atrelada a no¢ao com que lidamos
com a diversidade. F uma configuracio histérica que tem marcado profundamente os sujeitos
considerados diversos e a sua relagio ao acesso, a permanéncia e a qualidade da educagao (Carreira; Souza,
2013).

As desigualdades raciais mostram-se presentes na inser¢ao e ocupagao das vagas dos mais diversos
setores da economia brasileira, demonstrando que as condi¢Oes precarias existentes na atualidade tém
raizes na forma em que se moldou o mercado de trabalho no periodo de transi¢ao do escravismo para o
trabalho livre (Martins, 2015).

Paralelo as questoes de ocupagao no mercado de trabalho, outros indicadores sociais como:
tempo de escolaridade, acesso ao ensino superior, taxas de analfabetismo, mobilidade social e renda
domiciliar per capita vém a ajudar a derrubar o mito da existéncia de uma democracia racial no Brasil
(Guimaraes, 2001) pois esses indices vém de encontro a confirmar as desigualdades raciais expressas
através de analises estatisticas que revelam que a populagdo negra no pais sofre exclusiao em termos de
oportunidades e padrao de vida (Santos; Alves, 2015).

Desnaturalizar a desigualdade é uma medida que precisa ser instituida em um patamar individual.
Muito mais do que uma divida histérica ou uma necessidade de medida igualitaria. Um ponto a ser

iniciado nesse processo é entender como foi instituido e consolidado, ao longo dos séculos, esse padrao
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de trabalho e de conhecimento altamente excludente, fruto dos processos de dominag¢do colonial, da
escravidao, do racismo, do capitalismo e do neoliberalismo no Brasil e nos varios paises da América
Latina (Costa, 2014).
A naturalizagdo da desigualdade, por sua vez, engendra no seio da sociedade civil resisténcias
tedricas, ideolégicas e politicas para identificar o combate a desigualdade como prioridade das
politicas publicas. Procurar desconstruir essa naturalizacio da desigualdade encontra-se,
portanto, no eixo estratégico de redefinicio dos parametros de uma sociedade mais justa e

democratica. Nesse sentido, a questio da desigualdade racial necessita ser incorporada como
elemento central do debate (Henriques, 2001).

No Brasil, a diversidade ¢ uma questao existente desde a época de seu descobrimento, em 1500,
até os dias atuais. Naquela época, ja habitavam no pais os povos indigenas que pertenciam a um grupo
com significados culturais préprios. Vieram os colonizadores portugueses. Foram trazidos os negros da
Africa. No século XIX vieram os imigrantes da Europa e principalmente do Japdo. O casamento entre
ragas diferentes provocou a grande miscigenacao da populacdo atual (Silva, 2000).

A questao da diversidade cultural no Brasil esta relacionada também ao histérico processo de
migracao e de colonizac¢do ocorrido de forma diferenciada nas diversas regides (Santos, 2013). Em func¢io
da grande extensio territorial do pais ocorre ampla diversificacio cultural em cada regidao, além das
desigualdades socioeconémicas que conferem caracteristicas peculiares a sociedade brasileira.

Como principio educativo, a diversidade cultural leva-nos a rever constantemente os valores
politicos, sociais e culturais de compreensdo do outro. Lancar mao desse principio significa, a0 mesmo
tempo, entender o saber e a cultura como parte da produgao sécio-historica de determinada sociedade e

também problematizar os ditos valores sociais e culturais universais.

CONCLUSAO

A sociedade brasileira foi historicamente marcada por ideologias que simularam a existéncia de
uma democracia racial no pais. Esse processo favoreceu as desigualdades étnico-raciais nos espagos
sociais e educacionais que afetaram, principalmente, a populagao negra. A questdo étnico-raciais ganhou
destaque na agenda politica e assumiu progressiva visibilidade na sociedade e no sistema educacional
brasileiro.

A abordagem das questGes étnico-raciais deve ser voltada exclusivamente a meta de,
gradualmente, aboli-la visto que, por defini¢ao, raga e etnia levantam conceitos de superioridade e
inferioridade a primeira sombra de qualquer conflito, uma vez que as diferencas hoje conhecidas e aceitas

por senso comum como “ragas” sao suportes para consideragdes preconceituosas e agoes arbitrarias.
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Capitulo V

Conjuntura das politicas publicas educacionais
brasileira: Concepg¢ao e mecanismos
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INTRODUCAO

Politicas publicas educacionais constituem um conjunto articulado de a¢des, decisoes e incentivos
oriundas do poder publico que visam provocar altera¢des no interior da escola, em especial, nos seus
principios e, por decorréncia, na forma de organizagao e desenvolvimento do trabalho escolar, portanto,
interferindo diretamente nas praticas dos professores e em sua cultura (Delgado, 2011).

Neste universo de reconstrucdo de sentidos e realinhamento de lugares sociais, as politicas
publicas educacionais tém importante papel: o de contribuir para apaziguar as angustias proprias destes
periodos de crise institucional, colaborando na construcao de conceitos e na elaboragdao de estratégias
que nos permita vivenciar esta transi¢ao de maneira o mais saudavel possivel. Com alteragdes das politicas
publicas se propoem implementar objetivos os quais poderdo alterar uma realidade em resposta a
demandas e interesses envolvidos (Lima; D'ascenzi, 2013).

Como suportes fundamentadores das politicas publicas educacionais brasileira, tem-se as
Constituicoes Federativas, Leis de Diretrizes e Base da Educacio e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Estao postos na Constituicao Federativa de 1988 - Capitulo I1I - Se¢ao I Da Educagio, nos
artigos 205 a 214, os direitos que alicercam as garantias a educagao vigente no nosso pais. Contudo, a
Carta Magna nao é um instrumento estatico. De acordo com o contexto sociopolitico-econoémico e o
entendimento dos intelectuais e autoridades, sio construidas ainda as Emendas Constitucionais, dentre
outros instrumentos legais, que alteram alguns daqueles dispositivos - somando-se de tal modo, aos ja
estabelecidos.

Nesse sentido, cita-se o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente quando se trata dos direitos e
garantias a educagao. No Art. 4° descreve que ¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentagao, a educagio, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢io, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Sendo assim, faz-se necessario reportar ao passado para

registrar a trajetoria, os desafios e conquistas no desenvolvimento da educagdo brasileira. Até porque,
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numa clara alusio a Herédoto de Halicarnasso: “pensar o passado para compreender o presente e
idealizar o futuro”.

Dessa forma, o presente trabalho tem por objetivo apresentar uma sintese historica da evolugao
do processo de normatizacio do ensino brasileiro, perpassando pela doutrinacido/ensinamento
catequético predominante na colonia, destacando os principais documentos norteadores atuais que
balizam a educagao basica brasileira, compreendida pela: educacio infantil, ensino fundamental e ensino

médio e suas as modalidades.

INFLUENCIA DA COLONIZAGCAO

A implanta¢ao da educagao brasileira esta intrinsecamente ligada ao programa religioso instaurado
pelos jesuitas que aqui permaneceram por dois séculos. Os padres e religiosos da Companhia de Jesus
tinham como objetivo primario a catequizacio ¢ a introdu¢ao da educacao, através da fé, aos aborigenes,
e mais tarde aos primeiros imigrantes (Neto; Maciel, 2008).

Para a efetivacao desse processo de conquista, os religiosos foram responsaveis pela fundagao das
primeiras escolas, colégios, igrejas, missOes e seminarios, conquistando territério adentro e
gradativamente a civilizagdo, sempre no sentido do litoral para o interior do Brasil Colonia. Ou seja, os
mecanismos exercidos pelos jesuitas na aplicagao dos ideais portugueses a embrionaria nagao, deram a
esses o titulo de “primeiros mentores” da nossa educagao (Costa, 2009).

Dessa forma, a Companhia de Jesus com propdsito humanista, influenciou de maneira
significativa na formagao da sociedade brasileira. E, por conseguinte, o Cristianismo vai representar,
portanto, peca de primeira ordem na constru¢ao da piramide colonial brasileira e, constituir a primeira
raiz de nossa educagao (Ribeiro, 2010).

De modo que o pais movido pela politica colonialista, nesse caso Portugal, ao integrar o
cristianismo ao colonialismo, através do exercicio da catequese reforca e expande a fé catolica. Nesse
processo de conquista, percebe-se que os valores, as crengas, os costumes e a lingua do povo conquistado,

sao ignorados em detrimento aos ideais do pais de origem (Almeida, 2014).

TRANSPLANTACAO CULTURAL

Conforme conhecimento historico, os portugueses sao os responsaveis pelo descobrimento do
Brasil, também inegavel afirmar a bagagem ideolégica impressa pelos ultramarinos. Bem como se afere a
esses, o forte interesse em vincar sua linguagem aos nativos (Ferreira, 2010).

Um dos elementos primordiais do conquistador ¢ a inser¢ao da sua lingua ao povo conquistado,
como forma de afirmagdo da conquista e dominio. Para Saussure (2000), a qualquer época que
remontemos, por mais antiga que seja, a lingua aparece como uma heranga da época precedente. No caso

do nosso pais foi a “heran¢a” da Lingua Portuguesa, porém, no decorrer do tempo, sofre inegavelmente
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interferéncia das linguas dos indios, escravos e de outros povos aportados no novo mundo, mas,

sobretudo, aquela se mantém, como base por exceléncia.

“Sob o plano politico, temos uma sociedade composta de trés racas diferentes - a branca, a negra
e a indigena — na qual se confrontam linguas, costumes, usos, tradi¢des, crengas europeias,
africanas e nativas. Sob o plano pedagdgico até a chegada dos jesuitas estamos diante de uma
sociedade em que as instituicdes escolares sao ainda desconhecidas, respondendo por um
analfabetismo quase absoluto (...).” (Feitosa, 1985).

Percebe-se que a unidade religiosa vinculada a unidade politica, exercitada pelos jesuitas, durante
os dois séculos que permaneceram no Brasil Colonia, provocam consequéncias desastrosas no
comportamento e na linguagem, tanto a comunidade indigena como a acanhada sociedade que emerge,
alterando o modo de vida daqueles e, os ensinamentos impostos, resultam numa efetiva transplantagao
cultural (Varejao, 2009).

Segundo Saussure (2000), os costumes de uma nac¢ao tém repercussio na lingua e, por outro lado,
¢ em grande parte a lingua que constitui uma Nacio. Fecha-se o ciclo do periodo da Companhia de Jesus

e, coincidentemente, em 03 de setembro de 1759 ¢ instituida a lingua portuguesa no Brasil.

ELITIZACAO DO ENSINO

A partir do século XVI o programa educacional evolui gradativamente para uma elitizacdo,
curvando-se 2 uma nova clientela oriunda da aristocracia dos senhores dos engenhos, a emergente
burguesia do século XVII e aos donos de mineragao do século XVIII. Colégios mais imponentes sio
construidos para os filhos das familias mais abastadas - a chamada elite colonial, com objetivo da
formagdo de letrados e eruditos. (...) Que bem retratam os medievais propositos pedagdgicos dominantes
em Portugal a esta época (Feitosa, 1985).

A expulsio dos jesuitas provocou, entre outras coisas, a desorganizacio do sistema de ensino
edificado no brasil/colénia. O cenirio social ja nao é o mesmo e a pratica do ensinamento catequético
exercido até entdo ja ndo corresponde aos anseios da elite constituida da época (Romanelli, 2003).

Nota-se, portanto, dois momentos distintos na aplicacdo do ensinar: a clientela antes assistida é
substituida pelos filhos da aristocracia emergente. A elite era uma ilha de letrados num mar de analfabetos,
ou seja, somente aqueles que podem pagar pela formagao académica. Seguindo o modelo da instrugao de
Portugal, os missionarios, “tios padres” passam a dedicar um esfor¢o maior na preparacao do educando
rico a complementagdo do ensino europeu (Saviani, 2007).

Introduzidas pela reforma de estudos, as aulas régias ja desvinculadas do formato catequético,
assumem um carater mais catedratico, ficando, portanto, restrita a elite, ou seja, aqueles que podiam pagar
pela formagao de seus filhos (Cardoso, 2002). Contudo, em 1872, com o primeiro senso, o analfabetismo
apareceu em numeros e chocou a sociedade. Diante disso, a elite passou a questionar como poderia

construir um pais civilizado e préspero com a populagao analfabeta (Bezerra et al., 2015).
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Através dos classicos da literatura brasileira, é possivel perceber o registro de fatos,

acontecimentos do cotidiano, documentos e habitos comuns ao periodo das publica¢oes, vejamos alguns

exemplos:

XXVI

Em cuidadosa escola, o temor santo
Antes das artes a qualquer se ensina;
Daio-lhe licoes de ler, contar, de canto,
E o catecismo da crista doutrina:
Vendo-os o rude pai, concebe espanto,
E pelo filho a mae a fé inclina,

Nem de meio entre nds mais apto se usa

Que aquela gente barbara reduza (Durio, 2003).

Mais tarde, Raul Pompéia no romance O Ateneu configura a educac¢io formal, nos liceus e
colégios com outro formato e realidade, isto ¢, fundamentalmente destinada ao atendimento dos
propositos das familias mais ricas.

De fato, os educandos do Ateneu significavam a fina flor da mocidade brasileira. (...) ndo havia
familia de dinheiro, enriquecida pela setentrional borracha ou pela charqueada do sul, que ndo

reputasse um compromisso de honra com a posteridade doméstica mandar dentre seus jovens,
um, dois, trés representantes abeberar-se a fonte espiritual do Ateneu (Pompéia, 1996).

O primeiro espago oficial, destinados ao ensino educacional e a acomodacao dos jesuitas foi o
Colégio dos Meninos de Jesus (1550) situado em Salvador. Quatro anos depois (1554), foi criado o Patio
do Colégio, que marcou a fundagiao de Sao Paulo. Ainda em Sao Paulo, na década de 1870 os pastores
protestantes, movidos pelo objetivo de divulgarem a religido, fundaram o Mackenzie College. A partir do
século XVIII, ha um aumento significativo de construcdes, de carater educativo, em varios outros estados
do pals, para o atendimento da nova classe estudantil (Olinda, 2003). Urge, no entanto, a necessidade de
dar suporte legal as institui¢oes de ensino e ao ensino propriamente, isto ¢, instrumentos formais que as

legitime (Silva; Souza, 2011).

REFORMAS DEFINIDORAS DA EDUCAGCAO BRASILEIRA

Para os propositos deste texto, importa registrar, as importantes reformas politicas definidoras
do processo de ensino no Brasil, tidas como manifestagoes de legitimagao das orientagoes educacionais,
a seguir:

Benjamim Constant (1890)

Reforma da educagdo primaria e secundaria do Distrito Federal, ensino superior, artistico e

técnico no Pafs. Considerada o marco inicial normativo da educagao, de carater elitista e liberal, propde
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a organizacao das etapas do processo educativo. Inaugurada sob os reflexos da transicao
império/republica.

Epitacio Pessoa (1901)

De 1901 a 1911, a educagio no Brasil se orientou pelo cédigo dos institutos de ensino superior e
secundario, conhecido como Cédigo Epitacio Pessoa. Preocupou-se com aspectos regulamentares,
baixando normas para a equiparagdo das escolas particulares e para o processamento dos exames de
madureza. Cuidava de horarios, programas, exames e salarios de professores. Permitia o acesso feminino
a0s cursos secundarios e superiores.

Rivadavia Correia (1911)

Baseada nas ideias do ensino livre, a Reforma Rivadavia da Cunha Correia permitiu aos
estabelecimentos de ensino secundario a realizacao de exames reconhecidos oficialmente. Estabelecia a
liberdade total do ensino secundario e supetior.

Carlos Maximiliano (1915)

Surgiu para reorganizar o ensino, fazendo voltar o ensino secundario e supetior a condi¢ao de
estabelecimentos oficiais e equiparados. Foram instituidos os exames vestibulares.

Rocha Vaz (1925)

Tornou os curriculos escolares seriados, elaborando programas oficiais e restituindo bancas
examinadoras para o ensino particular. Estabelece o concurso da uniao para a difusiao do ensino primario,
organiza o departamento nacional do ensino, reforma o ensino secundario.

Francisco Campos (1931)

Reestruturou o ensino superior com a elaboragao do estatuto das universidades. O ensino
secundario passou a ter sete séries, sendo cinco de estudo basico e duas propedéuticas para as futuras
especializacdes. O ensino das linguas vivas foi renovado, introduzindo o método direto e se estabeleceu
a inspecdo técnica, subdividida em trés areas: letras; ciéncias matematicas, fisica e quimica; ciéncias
biolégicas e sociais.

Gustavo Capanema (1942)

Promoveu a reforma do ensino secundario, dividindo-o em dois ciclos: Ginasio, classico e
cientifico - reagindo contra as tendéncias intelectualizantes e naturalistas da reforma anterior, a nova
reforma colocou entre as finalidades do ensino secundario a de formar a personalidade integral do
adolescente e de acentuar, na formacao espiritual do educando, a consciéncia patridtica e humanistica.

Passa o tempo, mudam-se os regimes de governo, alteram-se os conceitos do ensino e, entio,
criam-se leis, decretos, instru¢des normativas, tudo em prol da evolugiao educacional (Bittar e Bittar,
2012). Destaca-se alguns eventos que consideramos importantes para a consolidacio da educagao
brasileira:

1. Ano 1930 - Criacdo do ministério da educacio e saude.
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2. Ano 1934 - A constituigao federal institui pela primeira vez a educagao como direito de
todos.

3. Ano 1942 a 1946 - Curso secundario passa a ser constituido do ginasio e do colegial. A
legislacdo recomenda que as mulheres frequentem escolas exclusivamente femininas.

4. Ano 1959 - Divulgagao do manifesto dos educadores. O documento critica o discurso
conservador da igreja catélica sobre o ensino e a lei que defendia o apoio a escola privada.

5. Ano 1961 - Promulgac¢ao da lei de diretrizes e base da educac¢do nacional. Determina o
fim dos exames de admissao para o colegial.

6. Ano 1967 - A nova constituicao federal estabelece a obrigatoriedade do ensino até os
quatorze anos. Ano em que foi criado o movimento brasileiro de alfabetizagao.

7. Ano 1969 - Através de lei foram instituidas as disciplinas de educagao moral e civica no
primario, organizacao social e politica no ensino médio e estudos dos problemas brasileiros no e ensino
superior.

8. Ano 1982 - O ensino profissionalizante deixa de ser obrigatério no nivel médio em
detrimento a formacao geral.

9. Ano 1985 - E extinto o movimento brasileiro de alfabetizacio e implantado o projeto
educar.

10. Ano 1995 - O ministério da educacao lanca a tv escola e cria o sistema de avaliacdo do
ensino basico e o exame nacional de cursos.

11. Ano 1996 - Criacao do fundo de manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental
e de valorizacio do magistério. E aprovada lei n® 9394/96 a atual 1db.

12. Ano 1997 - Lancamento dos parametros curriculares nacionais, o referencial curricular
para a educagao infantil e o referencial curricular para as escolas indigenas.

13. Ano 1998 - Cria¢ao do exame nacional do ensino médio.

14. Ano 1999 - Implantacdo do proformagao, curso de nivel médio para professores leigos.

LEIS ORGANICAS E DIRETRIZES QUE NORTEIAM O PROCESSO EDUCACIONAL

Cabe lembrar, também, o papel relevante das Leis de Diretrizes e Bases na consolidagao das
politicas publicas educacionais vigentes, em destaque:

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) - Lei n.? 4.024, de 20 de dezembro de
1961

Teve como pontos mais inovadores os que se referiam ao ensino médio e superior e a0s recursos
para a educagao. O incentivo a um ensino mais flexivel, a fim de se tornar mais eficiente; a melhor
equivaléncia dos cursos; a determinagao de elevar o padrao universitario; a flexibilidade curricular. Todas
essas providéncias resultaram numa grande transformagao de mentalidade na educagéo brasileira, até que

sobreveio, em 1971, a reforma do ensino de 1° e 2° graus.
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Lei de Atualiza¢ao e Expansio do Ensino de 1° e 2° Graus - Lei n.° 5.692, de 11 de agosto de
1971

Fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus. Apresentou uma divisao triplice do ensino:
o 1° e 2° graus, precedendo ao 3° grau ou superior. O 1° grau, abrangendo os antigos cursos primario e
ginasial, ou seja, o Ensino Fundamental é ampliado para oito anos; enquanto o Ensino Médio com
duragdo de trés ou quatro séries. As disciplinas de Educagao Artistica, Religidlo Programa de Saude
tornam-se obrigatorias nos curriculos escolares. Extinguem-se as Escolas Normais e introduz a
Habilitagao do Magistério.

Lein.° 7.044, de 18 de outubro de 1982

Altera dispositivos da Lei n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971, referentes a profissionalizacao do
ensino de 2° grau. Com a necessidade dessas modificagdes, passou a ser objetivo geral do ensino de 1° e
2° graus propiciar ao educando a formagao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de autorrealizacdo, preparagao para o trabalho.

Em 1985 ¢ extinto o antigo Mobral, dando lugar ao Projeto Educar. Entretanto, percebe-se um
aumento consideravel de instrumentos legais lancados em favor das politicas publicas educacionais, ha
progressos e retrocessos, contudo, a grande inclusio acontece nos anos 1990, periodo em que os
governantes priorizam o Ensino Fundamental - inserir no processo educativo, e manter “todas” as
criangas, jovens e adultos na escola. A LDB atual da esse respaldo.

Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Na LLDB atual o sistema educacional
brasileiro esta dividido em dois “Niveis”: Educa¢do Basica e Educagao Superior, sendo a primeira
responsavel pela Educagdo Infantil: Creches e pré-escolas, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
Educacao Profissional Técnica, Educa¢io Jovens e Adultos e, a Educagao Superior constituida pelos
cursos de graduagao.

Conforme preconiza o art. 2° dessa mesma lei: A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o
trabalho.

Considera-se interessante afiancar que o ensino nas creches e educagdo infantil ¢,
prioritariamente, de responsabilidade dos municipios, enquanto ficam a cargo dos estados: Ensino
Fundamental, duragao nove anos e, Ensino Médio, etapa final da educagido basica, com duragiao de 3
anos.

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao em regime de
colaboracio seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuardo priotritariamente no ensino fundamental e na educagio
infantil. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)
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§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizacio de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracido, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio.

Educacio Jovens e Adultos, indicada aqueles que nao puderam ou nao conseguiram estudar na
idade convencional. Consolidar uma politica de educagao de jovens e adultos, concretizada na garantia
de formacao integral, da alfabetizacao e das demais etapas de escolarizac¢do, ao longo da vida, inclusive
aqueles em situacao de privacdo de liberdade (Conferéncia Nacional de Educacio - Conae, 2010).

Ha ainda, o Supletivo online, oferecido aqueles que pelas mesmas razdes acima nao concluiram
seus estudos em tempo - como mais uma forma de certificar a conclusio do Ensino Fundamental aos
maiores de quinze anos, Ensino Médio os maiores de dezoito anos.

Educacio Profissional Técnica, como conceitua a atual LDB “A educacio profissional, integrada
as diferentes formas de educagao ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva”.

Educacio do Campo, de maneira a superar as desigualdades educacionais existentes, a fim de
corrigir as diferencas histoéricas, entre o estudante urbano e do campo, quando esses, oriundos de
comunidades rurais, sao afetados pela ineficiéncia do transporte escolar e pelas distancias geograficas.

A histéria da educacao brasileira traz momentos marcantes de discussio e de formulacio de
politicas para a educagiao. Importa citar a Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educa¢ao em cumprimento ao disposto no art. 214 da Constituicio Federal. Também de
grande relevancia para o tema sio os documentos finais de avaliagio resultante das deliberacées da
Conferéncia Nacional de Educagio (Conae, 2010) Construindo o Sistema nacional Articulado de
Educacio: O Plano Nacional de educacio, Diretrizes e estratégias de Acao e da Conferéncia Nacional de
Educacio 2014, enquanto a II Conferéncia de Avaliagao do Plano Estadual de Educacio - Conapee, essa
em curso, envolvendo a participagdo da sociedade das esferas federal, estadual e municipal, num processo
conjunto, na Elaboragdo das Diretrizes, Metas e Estratégias para o préximo decénio. Essas, sempre em
consonancia com os direitos e garantias estabelecidos pela Constituicio Federal de 1988 e, deliberagdes
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional atual o Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: Elaborar o
Plano Nacional de Educagao, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Vale destacar outras formas atuais de politicas educacionais institucionalizadas pelo governo

federal, referenciais importantissimos para o processo do ensino brasileiro atual:
e Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD.
e Programa Nacional de Transporte Escolar - PNATE.
e Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE.
e Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE.
e Programa de Desenvolvimento da Escola - PDE.
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e Exame nacional do Ensino Médio - ENEM.

e Programa Universidade para Todos - PROUNI.

e Programa Bolsa Familia.

e Sistema de Sele¢io Unificada.

e Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢io do
Magistério - FUNDEF.

e Programa Nacional de reestruturacao e Aquisicdo de Equipamentos para a rede escolar

Publica de Educacio Infantil - PROINFANCIA.

CONCLUSAO

Politicas publicas educacionais sio medidas governamentais que regulam e orientam os sistemas
de ensino, instituindo a educacio escolar. Todavia, as politicas publicas educacionais sio tudo aquilo que
um governo faz ou deixa de fazer em educac¢ao. Entretanto, a educacdo ¢ um conceito muito amplo para
se tratar das politicas educacionais.

A educacio ¢ algo que vai além do ambiente escolar, pois ¢ tudo que se aprende socialmente, na
familia, na igreja, na escola e em outros setores a educagao sé ¢ escolar quando for passivel de delimitacao
por um sistema que ¢ fruto de politicas publicas. Entender as politicas publicas educacionais brasileiras
requer uma compreensao da organizacao da sociedade na qual estas politicas foram criadas e
implementadas. Consideramos que ¢é essencial que possamos, a partit do conhecimento da histéria,
compreendermos nossas escolhas no presente de modo a construir um novo futuro. E essa construgao

¢ a cada dia, a cada passo.
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