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PREFACIO

No caminho de uma cooperagio académica internacional solidaria, o ensaio critico-propositivo
apresenta o desenho de uma Gestao Solidaria para Universidade na perspectiva de um processo de
internacionalizacdo, que integra trés conjuntos tedricos articulados ao enfrentamento de crises
vivenciadas pela universidade (hegemonia, legitimidade e institucionalidade), definidos nas dimensdes
Tradugao Intercultural, Racionalidade Substantiva Cosmopolita e Modelo Multidimensional de
Administracdo da Educagao. Na sequéncia, define-se uma estratégia que se desdobra em um Propdsito-
principio, o conhecimento solidario, que orienta a organizagao politico-académico-administrativa no

sentido de propiciar a afirmagao da artesania das praticas no contexto da “decolonialidade” epistémica.

Nesses termos, a decolonialidade epistémica ¢ situada como uma missao politica de afirmagao
epistemoldgica no terreno académico e administrativo, em que solidariamente seja possivel edificar uma
Universidade inclusiva da diversidade cultural, sendo esta formada pela variada composi¢ao de sua
comunidade. A Gestio solidaria, ao integrar-se a esta politica, investiga o conhecimento-solidariedade
como proposito estratégico; a interagao simbodlica em espagos habilitadores como afirmagao de agentes
ativos na artesania das praticas; as redes académicas como fator estratégico e como possibilidade
objetiva para empreender o propdsito e o consenso decisorio ancorado no exercicio da tradugio

intercultural e da ecologia de saberes.
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INTRODUCAO

“Numa sociedade desencantada, o re-encantamento da universidade pode ser
uma das vias para simbolizar o futuro.” (Santos, 1989a, p. 59)

A instituicao Universidade é tema das mais variadas discussoes, a0 passo que historicamente ela
¢ convocada a estabelecer relagdes estreitas com a sociedade, a0 mesmo tempo em que ¢ requisitada a
mudar constantemente, em virtude de reformas universitarias (ALMEIDA FILHO, 2007; MARTINS,
2012). Nos ultimos anos, os debates vao além desses pontos, pois questionam sua real razao de ser
(MORITZ et al.,, 2011), inclusive quando novas modalidades de obter conhecimento (mais rapidas, ou
onerosas, mais virtualizadas, e direcionadas) ensejam estimulo ao abandono, como relevado pelo
documentario Ivory Tower (Torre de Marfim), que demonstra a crise vivenciada pelo modelo
universitario estadunidense, especificamente pelo nivel de endividamento estudantil, estimado em US$

1 trilhao, em 2014 (BIZARRIA; TASSIGNY; FREIRE, 2017).

Nessa realidade, preocupa-se muito com o futuro e de como a universidade pode se reconstituir
diante de um compromisso sério com 0s grupos sociais, perante problemas urgentes como, por
exemplo, a pobreza, a discriminagdo, a exclusio social e o desemprego. As analises, no entanto,
compreendem pontos internos, sem proposi¢cdes que afirmem seu compromisso com a sociedade
(MARTINS, 2012; MELLO et al., 2015), com a pertinéncia social (SPATTI; SERAFIM; BRITO DIAS,
2010).

Nesse ambito que se discute a ideia de crises da universidade, que centralizam debates em todo
o mundo (DIAS SOBRINHO, 2010), particularmente associadas as consequéncias adversas a sociedade
da relacdo entre formacao académica e sistema capitalista, quando este assume a expressao de um
regime cultural, civilizacional e ideolégico (SANTOS; MENESES, 2009; SINGER, 2005), regulando,
inclusive, a cidadania (DEMO, 2006). Em adesdo a esse sistema, fica prejudicada a observancia de
critérios de relevancia historica, politica e sociocultural do conhecimento produzido (MIRANDA;

COSTA, 2014; WEBER, 2015).

Seguindo a recomendacao de Andrade (1985, p. 278), para que se possa abordar “[...] a raiz do
problema”, ¢ essencial compreender a crise da universidade sob a dptica da concep¢iao de sociedade,
bem como sob sua decorréncia ideologica. Nesse caso, trés tendéncias reinem preocupagdes em relagao
a institui¢ao e que sao derivadas da pesquisa de Santos (1989a, 2010) sobre crises da academia, quando
a legitimidade, a hegemonia e a institucionalidade refletem posi¢des antagonicas, manifestas em
demandas, fungoes e respostas contraditorias que esta institui¢ao assume na sua agao. Essas polaridades,

discutidas por Sander (2009) com base na ideia de consenso e de conflito refletem duas preocupacoes




nessa institui¢ao: o perfil instrumental do conhecimento, com énfase na sua repercussao na geracao de
lucro, competitividade; e consideracao dos elementos substantivos, quando sao centrais a qualidade de

vida e o desenvolvimento do ser humano como agente na perspectiva de mudangas sociais.

A crise de hegemonia surge em razao de demandas por formagao para o mercado com base em
conhecimentos instrumentais, 0 que contrasta com um ensino superior voltado para a alta cultura,
amparado por conhecimentos exemplares para a formacido das elites (fungdes contraditorias). Nesse
contexto, tém-se que as academias sao percebidas somo simbolos “[...] da separacdo existente entre a

alta cultura e a vida, entre os intelectuais e o povo” (GRAMSCI, 1982, p. 125).

A crise de legitimidade, por sua vez, situa a reivindica¢ao por oportunidades e democratizagao
do acesso pelas classes populares, o que influencia a hierarquizagdo do conhecimento restrito as
camadas sociais elitizadas (demandas contraditdrias). A crise de institucionalidade, por ultimo, tenciona
o exercicio de autonomia com a resposta a pressao das demandas sociais, a0 passo que a formacao de
mao de obra para o desenvolvimento econémico impoe a academia a submissao a valores e objetivos

em atengao a critérios de eficacia e produtividade de natureza empresarial.

Essas polaridades, ainda, sdo assinaladas em importantes eventos no ambito educacional'. Por
um lado, maior preocupagao com o desenvolvimento sustentavel da sociedade, como resultado de um
ensino superior comprometido com a cultura de paz, bem como para a promog¢ao da justica ¢ da
equidade social, o que se aproxima da lente substantiva; em contrapartida, o reforco da
instrumentalidade do conhecimento em relacdo ao capital é efetivo, com suporte em orienta¢oes de
organismos internacionais® para a producio de conhecimento necessirios ao desenvolvimento das

economias dos pafses e para ensejar competitividade no mercado internacional (MENEGHEL;

AMARAL, 2016).

Na perspectiva da producdao do sistema capitalista, tem-se um conhecimento produzido em
funcao de ranques internacionais, quando a exceléncia é obtida pela produtividade e atendimento de
interesses econémicos (MENEGHEL; AMARAL, 2016), associados a ideia de “servi¢os” que acentua
a mercantilizacio da educacio superior (PEREZ; SOLANAS, 2015; SGUISSARDI, 2015). Nesse caso,
a capacidade de ensinar é secundaria, haja vista a importancia que a produtividade académica assumiu

nesse sistema (RASMUSSEM, 2015).

Este conhecimento reflete um modelo hegemonico eurocéntrico de saber produzido do Nortte,
importado pelas universidades do Sul global, aquelas que possuem histéricos de processos de

colonizagio (GANAS; GALLEGO, 2016). Em funcdo das caracteristicas histéricas dos pafses

! Exemplos: Conferéncia Mundial de Educagao Superior (CMES, 1998); Conferéncia Regional de Educacio Superior para
América Latina e Caribe (CRES, 2008).
2 Exemplo: Banco Mundial/BM; Otganizagio Mundial do Comércio/OMC; Otrganizagio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econdmico/ OCDE.




considerados periféricos, associadas ao colonialismo, essa importacio enseja consequéncias
problematicas no que respeita a colonialidade do saber (no ambito da dependéncia académica e
intelectual) (DUSSEL, 2016; LANDER, 2005; MIGNOLO, 2004; QUIJANO, 2009) e do ser (no
ambito da dependéncia ontolégica) (ANDRADE, 1985; ALATAS, 2003), como expressao de uma “[...]
matriz ou padrao colonial de poder [...] um complexo de relagdes que se esconde detras da retorica da

modernidade (o relato de salvagdo, progresso e felicidade) que justifica a violéncia da colonialidade”

(MGNOLO, 2017, p. 13).

Veicula-se, com efeito, saber na légica verticalizada de imposi¢ao de conhecimento, cultura,
valores dos paises desenvolvidos aos Estados em desenvolvimento (DIAS, 2014), quando se assume
um modelo ocidental de globaliza¢ao neoliberal e internacional (SANTOS; TAVARES, 2016). Nesse
caminho, “[...] a chamada descoloniza¢ao do pensamento e das ciéncias supde, entre outras coisas, O

questionamento do privilégio epistémico europeu” (OLIVEIRA, 2017, p. 5).

A instrumentalidade do conhecimento, ainda, é associada ao agravamento das desigualdades
sociais e da degradacio ambiental (CALDERON; GOMES; BORGES, 2016), que denuncia a regulacio
do mercado na vida social, haja vista que a racionalidade subjacente a essa logica instalou um modus
operandi destrutivo a ideia de futuro (RAMOS, 1989). Com isso, a academia ¢ influenciada por
demandas de uma sociedade que funciona sob a perspectiva do sistema de mercado, ao passo que a
reivindica¢ao por democratizac¢ao do acesso ao ensino superior afirma-se pelo viés econémico (acesso

ao emprego, ao mercado), considerando as credenciais traduzidos pelos diplomas na estruturaciao da

ordem social (MORAES, 2015).

Por outro lado, a hegemonia do conhecimento é questionada em razio de uma proposta
epistemoldgica alternativa, o projeto Epistemologias do Sul’, central nas pesquisas de Boaventura de
Sousa Santos (BONET, 2010). Nesta reside uma concepgao de conhecimento que se alinha aos
aspectos substantivos do ser humano, por buscar ativar processos de emancipagao social com base no
reconhecimento dos saberes, praticas e experiéncias dos sujeitos, convocando-os a agentes de
transformacao social (SANTOS, 2016). Com isso, define a ideia de conhecimento-solidariedade, a
medida que tal reconhecimento opera processos dialogicos, ecologicos por meio de tradugao
intercultural (SANTOS, 2002; SANTOS, 2007b); uma solidariedade que emerge reativada na busca de
outras formas de viver, uma nova subjetividade, em decorréncia de transformagdes societarias
(LISBOA, 2003). Nesse caso, a “[...] interculturalidade pressupde o reconhecimento reciproco e a
disponibilidade para enriquecimento mutuo entre varias culturas que partilham um dado espago

cultural” (SANTOS, 2009, p. 9).

3 Epistemologias do Sul é uma cotrente teérica debatida por Boaventura de Sousa Santos em que sdo discutidos temas

alternativos a ciéncia moderna. E central a teoria, a consideragao da pluralidade epistemolégica no mundo.




Na perspectiva da crise de hegemonia, o projeto Epistemologias do Sul reclama por discursos
alternativos em relacio a abordagem dos problemas sociais, no horizonte de uma ciéncia que seja
indutora de uma vida mais harmonizada com as necessidades das pessoas, e dos grupos sociais
MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2013; RAMOS, 1989; SANTOS, 2007a, 2007b; ALVES, 2013). Nesse
sentido, adesdo a teorias alternativas faz reconhecer a relevancia de Ramos (1989) em relacdo a pensar
a sociedade sob o prisma multidimensional, em oposi¢ao a unidimensionalidade econémica, e, ao
mesmo tempo, recorrer a Sander (1984, 1990, 1995, 2007b) no que diz respeito a considerar essa

condi¢ao multidimensional em proposta de administra¢ao educacional.

No primeiro caso, a sociedade multicéntrica, ou multidimensional, representa um pensar
alternativo que reivindica relagées sociais menos destrutivas, em defesa de um futuro mais equanime,
sustentavel (GUIMARAES; FONTOURA, 2012). Ao considerar o homem dotado de razio
substantiva, de base ética’, este modelo de sociedade assume que a pessoa possui necessidade de
expressao em virtude de variadas esferas sociais, sendo a econémica uma delas (RAMOS, 1989). Com
essa ideia, discute-se que a universidade pode refletir que sociedade pretende constituir, e que nao
reproduza o influxo da centralidade economica em relagio aos problemas sociais, ambientais e

humanos (MANNHEIM; STEWART, 1974).

No ambito da concep¢ao multidimensional, ainda, emergem discussoes sobre uma gestio
educacional proveniente de crescentes pressdes conjunturais de ordem democratica, no ambito sindical
e de movimentos sociais (SANDER, 2005, 2007a, 2007b, 2009). Na concepcao de Sander (2007a,
2007b, 2009), siao topicos da gestao educacional democratica o pensamento critico, a participa¢ao, o
dialogo, o compromisso politico-social-democratico, preocupagio que plenamente nio resulta
traduzida em praticas administrativas e pedagdgicas que sejam politicamente efetivas e culturalmente

pertinentes e significativas.

Com a proposta da gestio multidimensional da educagao, de Sander (1984, 1990, 1995, 2007b),
discute-se que a universidade pode gerir suas dimensdes de modo a equacionar os critérios econdémicos,
pedagdgicos, politicos e culturais de maneira que os aspectos substantivos possam prevalecer sobre os
instrumentais, apoiando-se no conceito de qualidade de vida humana coletiva, fundamentada nos
valores éticos da liberdade e da equidade. Com isso, essa gestio pode dar respostas a crise de
institucionalidade com suporte na busca de superagdo dos conflitos por meio de uma abordagem

holistica dos fendmenos organizacionais.

Em relacao a ideia de Sander (1984, 1990, 1995, 2007b), ainda, se atenta para a interculturalidade
no ambito universitario (CORTES; DIETZ; ZUANY, 2016; ROMERO et al., 2016), debates sobre

#Na leitura de Justen (2013, p. 66 ) “[...] qualquer apreciacio critica dos estudos organizacionais enquanto campo cientifico
de conhecimentos necessita partir de questionamentos comprometidos com a natureza e a qualidade moral da teorizacdo e
das praticas organizacionais”.




uma universidade “decolonial” (REYES, 2013), ou mesmo uma gestio que vise a superar a
colonialidade (CARVALHO FILHO; IPIRANGA; FARIA, 2017), como “[...] resposta necessaria tanto
as falacias das promessas de progresso e desenvolvimento que a modernidade contempla, como a

violéncia da colonialidade” (MIGNOLO, 2017, p. 13).

Nesse quesito, acredita-se que a abordagem da gestdo universitiria com base no modelo
multidimensional precise considerar a dimensao intercultural, inclusive em contexto de ampliagao da

internacionalizacdo do ensino superior dos ultimos anos (SANTOS, ALMEIDA FILHO, 2012).

No ambito da Universidade, ainda, a interculturalidade situa a pluralidade do ser humano, em
relagao as suas diferengas e a diversidade social de que é participe (ALMEIDA FILHO, 2007). O
reconhecimento do outro que Santos (2002, 2007b) propde, ao afirmar a ideia de conhecimento-
solidariedade, faz com que a atencio a interculturalidade seja central em um projeto alternativo, quando
a gestao prioriza o exercicio da tradugdo intercultural. Com efeito, compreende-se que “[...] o desafio
maior da constituicio de um mundo mais justo reside em conviver na diversidade, no reconhecimento

do outro” (LISBOA, 2003, p. 247).

Desses argumentos, deriva proposta da gestao universitaria que situe uma concepgao
epistemoldgica alternativa e compreenda a multidimensionalidade do ser humano e dos sistemas sociais

(como critica a instrumentalidade economica) e a muldidimensionalidade do fenomeno educativo.

Define-se, neste ensaio, que uma gestao solidaria assume elementos de enfrentamento das trés
crises da universidade (hegemonia, legitimidade e institucionalidade), a0 passo que assume os discursos
alternativos (epistemologias do sul, sociedade e gestao multidimensionais) como insights para a
concepgao de trés dimensoes ao seu exercicio, a Racionalidade Substantiva Cosmopolita, o Modelo
Multidimensional de Administracao da Educacao e a Traducao Intercultural. Situa-se uma racionalidade
que reconhega a pessoa na sua condicio multidimensional (RAMOS, 1989) e plural (ALMEIDA
FILHO, 2007; SANTOS, 2002, 2007b), no caso, a racionalidade substantiva cosmopolita. A busca da
qualidade de vida coletiva, por meio da relevancia intercultural, efetividade politica, eficacia pedagogica
e eficiéncia econdémica expressam-se como critérios de desempenho em sintonia com a mediagao a ser
desenvolvida por meio da traducao intercultural. Com efeito, gera-se solidariedade com base no
pressuposto da Responsabilidade Social do Conhecimento Universitario (RSCU) (SANTOS, 2010),

quando a academia prioriza uma formagao capaz de propiciar mudangas sociais.

A gestao solidaria, como proposta por esta ensaio critico-propositivo dialoga com a busca de
realizacao da missao institucional de uma nova universidade brasileira, haja vista problemas associados
a sua proposta inovadora no que concerne a cooperag¢ao internacional solidaria. Antes de avangar no
ensaio, tém-se como pressupostos desta tese a afirmagao de que: 1 a gestao solidaria constitui o modelo

de administracdo capaz de enfrentar as crises de hegemonia, legitimidade e institucionalidade da
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universidade; 2 ante a crise de legitimidade, a gestao solidaria considera a multidimensionalidade da
pessoa e dos sistemas sociais (sociedade multidimensional); e 3 perante a crise de hegemonia, a gestao

solidaria considera a pluralidade da pessoa humana (Epistemologias do Sul).
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CONSIDERACOES FINAIS

Trés conjuntos tedricos compdem o quadro referencial da desse ensaio teédrico (Figura 12).
Cada um deles ¢é discutido na perspectiva da crise de hegemonia, legitimidade e institucionalidade.
Conquanto haja complexidade das teorias, segue-se a recomendacio de Becker (1997, p. 127), no que
se refere ao fato de que o “[...] modelo fornece respostas para as questoes tedricas do estudo e
demonstra a contribui¢do de cada parte da estrutura analisada para a explicacao do fenémeno”. Com

isso a Figura 19 busca ilustrar as relagoes discutidas.

Tradugdo Intercultural

Modelo de Sociedade

(Alberto Guerreiro Ramos)

Modelo de Administragio da
Educagio

(Benno Sander)

Crise de Crise de
Legitimidade Institucionalidade

Demandas contraditdrias Laeeetteney, Respostas contraditdrias
{ Solidéria da '-E
i Universidade

'...' ,f’

TP g

rum contraditorias

Modeclo de Epistemologia
(Boaventura de Sousa Samtos)

Figura 12. Desenho teérico do ensaio. Fonte: Elaborado pelos autores. Nota: * “Relevancia
intercultural” é grafada em substituicdo a dicgdo “relevancia cultural”, que consta no modelo
multidimensional de administracio da educacio.

Trés leituras sao derivadas dessas discussoes e fundamentam a elaboracio de uma sintese tedrica

(gestao solidaria), no caso, a razio substantiva cosmopolita, a tradugao intercultural e o modelo da




gestdo da educacio (relevancia intercultural’, efetividade politica, eficicia pedagdgica e eficiéncia

econodmica).

O desenho tedrico relaciona o Projeto Epistemologias do Sul a crise de hegemonia da
universidade; o modelo multidimensional de sociedade (e sua contraposigdao a sociedade centrada no
mercado) com a crise de legitimidade; e 0 modelo multidimensional da administragao da educagao, com
a crise de institucionalidade. As categorias operacionais sio tomadas do esbogo da gestao solidaria e
suas dimensoes, entendendo-as um encontro dos trés conjuntos tedricos estudados e que facilita

analisar a gestao do Projeto Unilab na perspectiva de sua missao institucional.

Nesse sentido, “A gestdo universitaria [pode ser|, na verdade, protagonista de uma reforma
verdadeiramente significativa: a que tem como desafio a democratiza¢ao da agenda universitaria”. Se
uma agenda pré-estabelecida é tomada como uma teoria social comprometida com a agao, ha que
considerar a afirma¢ao de Ramos (1946/2012, p. 103) “[...] Sem uma teotia, jamais a administragao

podera tomar forma e facilmente se converte em débil oportunismo”.

E, ainda, no escopo dessa democratizagao da agenda que se desenha como Gestio Solidaria,
que se aproxima da ideia de Gestao “Societal”, considerando que esta busca “[...] a implementagdo de
um projeto politico que procura ampliar a participacado dos atores sociais na defini¢do da agenda
politica, criando instrumentos para exercer um maior controle social sobre as agdes estatais e
desmonopolizando a defini¢ao e implementa¢ao das agoes publicas” (PAES, DE PAULA, 2005, p. 155,
grifo nosso). Na vertente “Societal”, ““|...] o desenvolvimento ¢ interpretado como a busca de respostas
criativas para problemas |[...] que podem ser resolvidos através do estimulo ao potencial produtivo e a
participacdo cidada” (PAES, DE PAULA, 2005, p. 158). E nesse horizonte que se coloca o Gestor ante
a capacidade de “[...] lidar com uma complexidade que requer uma visao mais estratégica, cooperativa,

participativa e solidaria” (PAES, DE PAULA, 2005, p. 170, grifo nosso).

Em termos teéricos, nao se vislumbra que a Gestio Solidaria, como desenhado neste livro,
possa ser conduzida a andlises em contextos estranhos ao de ensino superior, particularmente no
contexto publico. Tal leitura decorre da bagagem tedrica que, de modo articulado, deriva na proposta
levantada, sendo ela contextualizada para a seara universitaria. Tal limite/possibilidade de pesquisa pode
favorecer com que a Gestao Solidaria, como ¢ tomada nesta pesquisa, seja elemento de subsidio a outras
propostas da Gestao que tenham como horizonte a solidariedade, inclusive para o mesmo campo. Para
o que foi levantado, assume-se uma dada perspectiva, a emancipagao social, que a faz situar como uma

teoria da gestao critica.

5 Nesta tese, avanc¢a-se no modelo multidimensional ao considerar substituicio da unidade de ideia “relevancia

cultural” pela expressao “relevancia intercultural”.




GESTAO SOLIDARIA E A INTERNACION ALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR
ENSAIO CRITICO-PROPOSITIVO

O ensaio tedrico critico-propositivo, entdo, suscita um chamamento a edificagdo, ao
compromisso com a solidariedade a ser empreendida como agao, pesquisa, pratica social, artesania das

praticas.
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