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Apresentagio

Este livro é uma produgido organizada a partir do curso de extensao RelacSes Raciais no Brasil
contemporaneo: leituras contemporaneas, oferecido pela Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), realizado a distancia entre os meses de abril e maio de 2020. A partir das discussoes,
inquietagdes e trocas construidas, foram reunidos estudantes, pesquisadoras e pesquisadores para
elaboragao de um material direcionado a pensar o debate racial em dialogo com o ensino supetior a partir
das a¢oes afirmativas que sio consolidadas pelas reivindicacdes do Movimento Negtro.

Em 2003 foi criada a Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR), com o
objetivo de combater o racismo e ressaltando as agoes afirmativas em suas principais pautas para tal
enfrentamento, uma vez que acionam politicas diretamente voltadas a corre¢ao de discriminagbes e
desigualdades enfrentadas por grupos historicamente oprimidos.

Ao olhar para esse contexto, nos atentamos as subcotas raciais nas universidades publicas. Em
2003 a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) foi a primeira universidade no Brasil que
instituiu a reserva de vagas para estudantes de escolas publicas fluminenses e negros. Em 2004 a
Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira Institui¢ao Federal de Ensino Superior a implantar agoes
afirmativas para negros no vestibular. A partir desses primeiros movimentos, nos deparamos com outras
institui¢oes realizando movimentos individuais e definindo seus proprios critérios, somente em 2012
temos a institui¢ao da Lei 12.711, conhecida como Lei de Cotas, que tornou obrigatdria a reserva de vagas
para estudantes oriundos de escola publica, e dentro desse grupo foram interseccionados estudantes
negros, indigenas e de baixa renda.

Assim, no ano que completa dezoito anos da implementacao das primeiras cotas raciais em
instituicbes publicas, apresentamos um compilado de textos que refletem sobre os desafios para
implementagdio e manutengao, além das importantes modificacdes geradas pela ampliacio do
conhecimento construido pela ciéncia com impactos na reducao das desigualdades raciais historicamente
enfrentadas pelo Brasil.

O primeiro capitulo Lei 12.711 e combate ao epistemicidio: muito além da reivindicagdo por
presenca, Monalisa Aparecida do Carmo realiza uma breve analise sobre impactos da sub-cota racial,
implantada pela Lei 12.711/2012, no cotidiano das universidades. Diante disso, a autora constrdi um
debate tedrico para compreender o contexto de consolidacio da lei, a importancia da presenca de
estudantes negras/os e indigenas no ensino supetior apontando como isso afeta a construcio de
epistemologias e, consequentemente, combate o epistemicidio.

O livro prossegue com a contribui¢ao de Rute Santos de Jesus e Rita de Cassia Cruz Coelho com
Cotas raciais, um balango do debate: histéria, avangos e retrocesso. Este capitulo historiciza as agdes
afirmativas e, recorrem aos dados do Instituto brasileiro de Geografia e estatistica IBGE) que mostram
saltos nos indices de estudantes negras/os matriculadas/os no ensino supetior para discutir se esses

numeros sao suficientes, assim também refletem sobre a reavaliacao dessa politica em 2022.



O capitulo seguinte Reflexdes sobre a presenca negra no ensino superior no Brasil, sob autoria
de Isabel Gomes de Morais e Tatiane Souza Alves, ao considerar a luta de negras/os por justica e
igualdade aponta as cotas do ensino superior como um divisor de aguas na vida da classe académica e
questionam a perspectiva de reformulagao do critério avaliativo do sistema de cotas observando apenas
capacidade socioeconémica do individuo.

No capitulo Politicas de agbes afirmativas - sistema de cotas em Mato Grosso: acesso e
permanéncia ao ensino superior Flavio Penteado de Souza e Joice Ribeiro da Silva dedicam-se a refletir
sobre as a¢Oes afirmativas e sistema de cotas para o ingresso de estudantes negros(as) no ensino superior
na Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT.

Em Uma década de politicas de agao afirmativa na Unemat: aprendizados e ensinamentos a partir
das cotas para negros Laudicéia Fagundes Teixeira e Paulo Alberto dos Santos Vieira se propdem a
analisar como se deu o processo de implementagao da Politica de agao afirmativa para negros (as) na
Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT (Resolugio 200/2004-CONEPE), nos primeiros
dez anos (2005 a 2015).

Ja em Preto no branco e branco no preto: tintas e papéis invertidos nas cotas e agdes afirmativas,
de Mario Alves dos Santos e Jussara Cristina Mayer Ceron descortinam algumas problematicas
enfrentadas para implementagao das agbes afirmativas, com enfoque nos discursos prés e contra a
autoafirmagao e as indagacoes acerca de quem de fato teria direito as vagas previstas em lei para reduzir
as injusticas enfrentadas pela populacio negra. Assim, analisam um cendrio que envolve negras/os com
dificuldades na autoafirmacio da identidade e brancos na busca pelas fraudes para acessar vagas
reservadas a negras/os.

No capitulo O ensino de Historia de Africa e as acdes afirmativas: discussées histéricas
contemporaneas, Beatrice Rossotti e Priscilla Marques recorrem a bibliografia sobre o Ensino de Histéria
da Africa e dos povos afro Brasileiros para formular reflexdes sobre as a¢Ges afirmativas, com énfase nas
cotas raciais, enquanto ferramentas de redu¢ao das desigualdades raciais no Brasil.

No capitulo Permanéncia da popula¢do negra na Universidade do Estado do Mato Grosso —
breves reflexdes Adriana Nolibos Baccin, Alan Douglas Vieira Telles e Juliano Rodrigo Guilherme se
propoem, baseadxs em teorias decoloniais, e com pesquisa bibliografica, analisar politicas de ingresso e
permanéncia de estudantes negros, que entraram na Universidade do Estado de Mato Grosso, através do
sistema de cotas.

Por fim, mas nao menos importante, o capitulo Transexuais rompendo barreiras: ressignificar ¢
preciso, de Jordiel Pereira da Silva, encerra o livro ao elaborar reflexdes sobre a relagao de género com
énfase nas cotas para mulheres transexuais em universidades publicas, uma vez que a maioria das politicas
publicas direcionadas a travestis e transexuais tem foco na prevencio de doengas, e nao nas politicas de

inclusio em escolas, universidades e mercado de trabalho.



Finalizamos este livro quando o Brasil ultrapassou a tragica marca de seiscentas mil pessoas que
morreram decorrentes da pandemia do virus da Sindrome Respiratéria Aguda Grave — que se popularizou
como Covid-19. Audiéncias e investigacoes em curso no ambito da Comissio Parlamentar de Inquérito
sugerem que as estratégias deflagradas pelo Governo Federal estio diretamente relacionadas aos
numeros, ainda parciais, da mais terrivel crise sanitaria em todos os tempos no Brasil.

Este livro, assim, pretende se somar a uma mirfade de iniciativas do setor publico, que ao
defenderem incondicionalmente a vida, promovem ag¢oes, intervengoes e reflexdes que possibilitem ser
a esperanga um substantivo concreto, um valor ético e um compromisso politico. Boa leitura e que esta

inspire a todos nos.
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Lei 12.711/2012 e combate ao epistemicidio: muito além

da reivindicagdo por presenga

Monalisa Aparecida do Carmo

Resumo: Este artigo tem o objetivo de realizar uma breve analise sobre impactos da sub-cota racial,
implantada pela Lei 12.711/2012, no cotidiano das universidades. Sera realizado um debate teérico para
compreender o contexto de consolidacio da lei, a importincia da presenca de estudantes negras/os e
indigenas no ensino superior e como isso afeta a construcao de epistemologias. O argumento central aqui
apresentado diz respeito a presenca de estudantes negras/os e indigenas como fundamental para o
combate ao epistemicidio.

INTRODUGCAO

O desenvolvimento dos estudos sobre relagbes étnico-raciais brasileiras tem sido fundamental
para a percep¢ao das desigualdades silenciadas ao longo dos anos. O racismo se perpetua em nossa
sociedade e consequentemente afeta os ambientes educativos tanto na construcao de suas propostas
ligadas ao ensino-aprendizagem, quanto no acesso a educagao formal.

Distribuidas pela sociedade brasileira, as estruturas racistas marcam as subjetividades, experiéncias
e acessos da populagao negra perpassando desde os sujeitos que compdem o espaco até as epistemologias
que silenciam e se impdem para dominar. Ainda hoje, acompanhamos o mito da democracia racial
influenciando para que esses debates sejam vistos pelo discurso hegemoénico como desnecessarios. No
entanto, através de conquistas e reivindicagdes seculares do Movimento Negro, estamos vivenciando um
momento de transformag¢des no entendimento das relacdes raciais.

As agoes realizadas em torno do acesso a educagio formal da populagdao negra possuem carater
pedagdgico, mesmo que sejam desprovidas dessa intencionalidade, as instituigdes assumem cotidianos
capazes de produzir diversos saberes que serdo assimilados pedagogicamente pelos sujeitos envolvidos.
Para além de uma construc¢ao curricular disposta institucionalmente, ha a construgao de trocas marcadas
pela presenca de sujeitos que compdem tais espagos, assim a medida em que ha a manuten¢do das
opressoes, pode haver também a proliferagao das lutas sociais, a depender da diversidade. Os rituais
pedagdgicos reproduzem uma concepcao de mundo, sejam elas opressoras ou nio (GONCALVES,
1985).

Identificando essa importancia educacional, o Movimento Negro situa o acesso a educa¢iao como

elemento fundamental ao povo negro. Ao olharmos para o século XX, ¢é possivel destacar alguns
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exemplos, como em 1931, quando tivemos a Frente Negra que consolidou importantes trabalhos
socioeducativos, culturais e na area da saude, com escolas, forma¢ao de grupos musicais e teatrais, e
atendimento médico. Em 1944 podemos citar o Teatro Experimental do Negro (TEN) que recorreu a
educacio e arte para valorizagao sociocultural dos sujeitos negros e negras. Ou seja, junto a reivindicagao
para que negras e negros tenham acesso a educagao formal, observamos o Movimento se organizando
para educar essa populagio. Quando nos referimos as reivindicagdes para mudancas curriculares, elas
perpassam os desafios ligados ao acesso.

Os primeiros anos do século XXI foram marcados por conquistas condizentes a tais
reivindicag¢Oes apresentadas durante séculos. O fortalecimento da democratizagio atentou-se a educagao,
possibilitando a consolidagao de importantes a¢Oes afirmativas. Caracterizadas como um conjunto de
politicas voltadas a promog¢ao de igualdade a grupos historicamente privados de direitos, essas agdes, em
2003, no governo (Lula), contou com a implementacao da Lei n.” 10.639 que estabelece a obrigatoriedade
do ensino de histéria e cultura afro-brasileira, alterando assim a Lei de Diretrizes e Base da educacio
basica. Essa alteracio na educagdo basica aponta para uma revisao dos conteudos e abertura para
conhecimentos capazes de reconhecer a importancia da populagio negra na construciao da sociedade
brasileira e a identificacdo desse sujeito.

Em meio a tais conquistas, em 2012 houve outro importante movimento, entrou em vigor a Lei
n.° 12,711, também conhecida como lei de cotas, a medida garante a reserva de vagas para estudantes de
escola publica, havendo uma porcentagem direcionada a negras/os e indigenas no ensino supetior
brasileiro. As instituicoes de ensino supetior tiveram quatro anos para chegar a 50% das vagas. A medida
em que esses sujeitos passam a acessar o ensino superior, os espagos das instituigcdes contam com outros
corpos no seu entorno. A partir dessas novas existéncias nas universidades é que questiono: Como a
presenca de estudantes negras e negros modifica o cotidiano das universidades? Do ponto de vista
curricular, os estudantes negros e negras também promovem alteragdes? Como esses corpos impactam
na construcao cientifica no Brasil?

Para responder a tais questionamentos, farei uma breve anilise sobre a Lei n.° 12.711/12,
trazendo as disputas que emergem delas e em seguida me atento a discutir as relagdes que envolvem a lei

e as epistemologias construidas no/com as universidades.

A LEI 12.711/12 E A DIVERSIDADE NO COTIDIANO DO ENSINO SUPERIOR

Ao analisar o processo de conquista da politica de cotas, Rodrigo Ednilson de Jesus (2011) nos
convida a refletir sobre como o racismo brasileiro impediu o direcionamento desta politica afirmativa a
inclusio direta de negras/os e indigenas, uma vez que, passou a set exclusivamente destinada a estudantes
de escola publica, e a partir desse grupo, ha a reserva de vagas para estudantes negras/os e indigenas. Isso

perpassa pelo entendimento da populagao brasileira de que realmente hd uma desigualdade
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socioeconomica, contudo, nao leva em consideragiao que ela é atravessada pela desigualdade racial, logo,
isso dificulta o entendimento de que nao ¢ possivel discutir relagoes de classe sem pensar a questao racial.

A Lei 12.711/12 ainda enfrenta uma série de desafios que dizem respeito a sua implementacio, e
ao longo dos anos foi se adaptando as demandas. Inicialmente a autodeclaragio (a propria pessoa declara
ser) racial era suficiente para que candidatos acessam as vagas reservadas, porém, em funcio das fraudes
e tensionamentos gerados por pesquisadores e coletivos, em 2018 foram instauradas comissoes de
heteroidentificacio, com o intuito de complementar a autodeclaracio das/dos candidatos. De acordo
com Freitas e Sarmento (2020) as divergéncias entre a autodeclaracio e a heteroidentificacio foram
constatadas pelos movimentos negros universitarios, e a partir disso, recorreram aos meios juridicos
necessarios, como ouvidorias e Ministério publico.

Sdo inumeras as tentativas de invalidar a importancia dessa legislagao, contudo, as transformagoes
possibilitadas sao inquestionaveis. As universidades brasileiras vém tendo seu publico sendo diversificado
ao longo dos ultimos anos, o que nos coloca diante de demandas por novos conteudos curriculares,
tematicas de pesquisa, e professores. As mobilizagdes geradas pela presenca destes sujeitos estio
marcadas por trajetérias que se distinguem daqueles que sempre estiveram de forma inquestionavel no
ensino superior, os sujeitos brancos. Assim, ha uma relacio de autoridade demarcando, a pessoa ¢ vista
como “diferente” devido a sua origem racial e/ou pertenca religiosa. Aqui, temos de perguntar: quem é
“diferente” de quem? E o sujeito negro “diferente” do sujeito branco ou o contrario, é o branco
“diferente” do negro?

S6 se torna “diferente” porque se “difere” de um grupo que tem o poder de se definir como
norma — a norma branca. Todas/os aquelas/es que nio sio brancas/os sio construidas/os entdo como
“diferentes”. A branquitude é construida como ponto de referéncia a partitr do qual todas/os as/os
“Outras/os” raciais “diferem”. Nesse sentido, ndo se é “diferente”, torna-se “diferente” por meio do
processo de discriminagao (KILOMBA, 2019, p.75).

Essa diferenca acessa tanto a circulagao pelos espagos das instituicdes, como o reconhecimento
dos saberes marcados por essas trajetorias. A relacio de autoridade afeta a subjetividade, colocando os
sujeitos negras/os e indigenas como nao pertencentes ao cotidiano das universidades. Diante disso, as
epistemologias por eles/elas construidas, sio desconsideradas. Mesmo havendo uma circulagio pelos

ambientes, nao ha uma validagao da sua importancia enquanto sujeito.

ESTUDANTES NEGROS E INDIGENAS NA CONSTRUGCAO DE OUTRAS
EPISTEMOLOGIAS

O silenciamento demarca o racismo e esta colocado de diferentes formas, porém, sempre
mantendo suas bases de dominacdo. Ao identificarmos a relagao de autoridade, ¢ possivel nos deparamos

com a invisibilizagao da ciéncia negra e indigena. Segundo Sueli Carneiro (2005), ha um epistemicidio que
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anula e desqualifica os saberes dos povos que siao reprimidos. O assassinato epistemologico ¢ uma
importante estratégia do racismo para manutencao das légicas de dominagao.

O epistemicidio ¢, para além da anulagdo e desqualificagio do conhecimento dos povos
subjugados, um processo persistente de producdao da indigéncia cultural: pela negacio ao acesso a
educacdo, sobretudo de qualidade; pela produgao da inferiorizacdo intelectual; pelos diferentes
mecanismos de deslegitimagao do negro como portador e produtor de conhecimento e de rebaixamento
da capacidade cognitiva pela caréncia material e/ou pelo comprometimento da auto-estima pelos
processos de discrimina¢do correntes no processo educativo. Isto porque nao é possivel desqualificar as
formas de conhecimento dos povos dominados sem desqualifica-los também, individual e coletivamente,
como sujeitos cognoscentes. B, ao fazé-lo, destitui-lhe a razdo, a condi¢ao para alcangar o conhecimento
“legitimo” ou legitimado. Por isso o epistemicidio fere de morte a racionalidade do subjugado ou a
sequestra, mutila a capacidade de aprender etc. (CARNEIRO, 2005, p. 97).

Como forma de combate a esse arquitetar racista, nos deparamos com a importancia das
lutas do Movimento Negro para que haja acesso a educagao formal. Isso é fundamental para identificar
aspectos epistemologicos no ensino superior. A escolaridade é ressaltada como um meio de promover
condi¢bes mais igualitarias e neutralizar as desigualdades, assim as a¢oes afirmativas de acordo com Jesus
(2011): “parecem orientar-se pelas representagdes sociais sobre a capacidade ou incapacidade da educagao
formal de reparar, compensar e/ou incluir determinados grupos historicamente discriminados”.

Munanga (2009), numa perspectiva historica, ressalta que durante a colonizagao as poucas pessoas
negras que tinham acesso a educacdo escolar eram ensinadas sobre uma cultura branca e ocidental que
apagava qualquer valorizagao da ancestralidade negra. Contudo, observamos que essa estrutura ainda é
mantida no cotidiano das universidades, permanece uma valorizagao da histéria contada pelo colonizador
e o apagamento daquilo que valoriza a popula¢do negra. Sendo assim, de acordo com Munanga (2009)
“Todas as qualidades humanas serdo retiradas do negro, uma por uma. Jamais se caracteriza um deles
individualmente, isto é, de maneira diferencial. Eles sio isso, todos os mesmos™.

Sao buscadas formas de sempre manter essa estrutura, ¢ a educagdao que seria alternativa de fuga
as discriminagoes colocadas, é usada para manter tal logica. Apenas os saberes do colonizador siao
colocados, assim, Munanga (2009) acredita que: “os livros estudados lhe falam de um mundo totalmente
estranho, da neve e do inverno que nunca viu, da historia e da geografia das metropoles; o mestre ¢ a
escola representam um universo muito diferente daquele que sempre circulou”.

Ao retvindicarmos a garantia de estudantes negras e indigenas nas universidades, estamos
pressupondo uma quebra do siléncio. O conhecimento cientifico é tensionado, mesmo que as/os
professores mantenham suas propostas curriculares, as perguntas que sao esperadas durante as aulas vao
sendo gradualmente modificadas ao contar com uma diversidade de olhares e experiéncias.
Consequentemente, as tematicas de pesquisa também passam a ser reinventadas, o que gera uma demanda

por professores orientadores aptos ao didlogo. E importante destacar que estudantes negras/os e
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indigenas niao tem necessariamente suas pesquisas direcionadas ao tema: relagoes étnico-raciais, mas sua
forma de ver e sentir mundo parte de um lugar racializado, colocado como outro. Suas trajetérias muito
se diferem daquelas que sempre usaram da construcio cientifica brasileira pelo seu privilégio herdado.

Os mesmos tensionamentos que levam as perguntas que constroem as aulas, eventos e pesquisas,
também, mobilizam os coletivos. Houve um expressivo aumento de coletivos nas universidades com a
chegada de estudantes cotistas, visto que o Movimento Negro oportunizou mudangas significativas
quanto a0  acesso, ultrapassou  as perspectivas de formagdo desses sujeitos e considerou os
tensionamentos gerados por suas presengas nos espagos hegemoénicos. Minicursos, disciplinas, coletivos,
eventos passam a ser exemplos de a¢oes construidas a partir da presenga negra que nao s6 acessa 0 ensino
superior, como também questiona e reinventa o modelo vigente (CARMO; GOMES; RODRIGUES;
FREITAS, 2021, p.90).

Logo, o impacto da politica de a¢ao afirmativa que possibilita o acesso de estudantes negros e
indigenas ao ensino superior brasileiro, estabelece medidas que ultrapassam fortemente a presenca na

universidade. Muda-se o funcionamento e a edificagao epistemoldgica.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de uma populagiao que historicamente buscou apagar a desigualdade racial, observamos
os desafios para implementagao de legislagdes direcionadas a reparacao dessa desigualdade. A tentativa
de fechar a questao racial exclusivamente no debate de classe, marcou a lei n.° 12.711, mas pudemos
observar que, ainda assim, nos deparamos com a efetividade dos seus impactos.

Observamos que no processo de implementacao, pouco se falou sobre o seu impacto na ciéncia
brasileira, contudo, o Movimento Negro, ao reivindicar esses espagos visualizou uma série de
transformagoes que estio muito além do sujeito no ambiente. Houve, por parte do Movimento, uma
percepgao sobre a importancia da diversidade racial para construcao de conhecimento.

As epistemologias apresentadas por experiéncias de mundo distintas, sera responsavel pela
edificacao do cotidiano universitario e, certamente, ultrapassa seus limites. O direito ao ensino supetior,

envolve o combate a barreira do silenciamento historicamente imposto as negras/os e indigenas.
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Cotas raciais, um balanco do debate: historia, avangos e

retrocesso

Rute Santos de Jesus
Rita de Cassia Cruz Coelho

Resumo: A educagiao no Brasil tomou novos rumos em conceitos de democracia e diversidade. Apos
implementagao do sistema de cotas no Ensino Superior na area da educacio, segundo o IBGE, o nimero
de universitarios negros (pretos e pardos) saltou de 5,5% no ano de 2005 para 12,8% em 2015, e de 2015
para 2017 pela primeira vez que os alunos negros (pretos e pardos) matriculados nas universidades
publicas do Brasil, somatizam 50,3%. O estudo mostra também que o numero ¢é bastante significativo,
mas sera que ¢ o suficiente?r O que acontece com a reavaliacio em 2022 dessa agao afirmativa? Neste
capitulo vamos abordar sobre a historizagao das agbes afirmativas na modalidade de cotas no Brasil e
fazer uma analise do que esta posto no atual cenario politico.

INTRODUCAO

A historia da inser¢ao do sistema de cotas no Ensino Superior na area da educagao no Brasil,
comega com os movimentos negros desde o século XX, sobre isso Ferreira (2013) afirma que “Diversas
entidades negras organizaram escolas de formacao de carater beneficente, a maioria subvencionada pelos
proprios associados, algumas pelo Estado, se tem como exemplos disso: a Frente Negra Brasileira (FNB),
Imprensa negra, Teatro experimental do Negro (TEN), entre outras e a partir disso Soares (2012), faz
uma analise sobre os movimentos negros que fizeram parte da histéria e contribuiram com a
implementagao das agoes afirmativas no geral para populagio negra nas décadas de 70 e 80 no Brasil;
coadunando com sua opiniao Soares (2012) afirma que a implementacao das cotas raciais “Expressou
na criagao de organiza¢oes como o IPCN (Instituto de Pesquisas das Culturas Negras) do Rio de Janeiro,
SINBA (Sociedade de Intercimbio Brasil-Africa), também do Rio de Janeiro, CECAN (Centro de Cultura
e Arte Negra) de Sao Paulo, MNU (Movimento Negro Unificado) na Bahia ¢ o PT (Partido dos
Trabalhadores) e os blocos afros, entidades negras que emergiram e se organizaram em varias regides do
pais.”

Se sabe que em 1997, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) convocou a aprovagao da III
conferéncia mundial contra o racismo no qual cada pais deveria levar um tema para a promogao da
igualdade racial, assim, a Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacao Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia aconteceram em Durban, Africa do Sul, no ano de 2001

e teve a participagao de centenas de pafses.

| 14



Questdes raciais no Brasil: reflexdes contemporaneas sobre a¢bes afirmativas

Desta forma, a decisao que o Brasil tomou foi a proposta das cotas raciais em universidades
publicas, com o objetivo de diminuir as desigualdades raciais, com isso, o marco histérico que chamou
atencao da sociedade civil brasileira, com destaque para a midia, foi a decisio da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, a (UER]), em implementar a politica de cotas para alunos oriundos de escola publica,
com a destinacio de 50% das vagas nos cursos de graduacio, através da Lei estadual de n® 3.524,/2000.
Ja em 2001, foi aprovada a Lei 3.708/2001, que destinava 40% das vagas para candidatos que se
autodeclarassem negros, surgindo assim as cotas raciais. Essas leis, em 2003, foram transformadas na Lei
4.151/2003".

A UERJ e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) cumprem o papel de
instituicoes cidadas ao serem as primeiras universidades a utilizar autonomia universitaria para
implementar as politicas de a¢des afirmativas beneficiando as populag¢ées historicamente marginalizadas.
A partir daf foi sistematizada a Lei de cotas no estado do Rio de Janeiro.

A Universidade Estadual da Bahia (UNEB), foi a segunda instituicio no Brasil a declarar
oficialmente a adogio das cotas. O processo de implementagdo das cotas raciais na UNEB em 2003, foi
aprovado pelo conselho universitario e deliberado através da sociedade civil organizada na Bahia, que ja
estava vinculado a universidade, as primeiras tomadas de decisdes sobre o seguimento de cotas com corte
de raca e classe foram das universidades estaduais. Em 2012, foi aprovada a Lei n® 12.711/2012° que
instituiu no Brasil, medida que obriga as universidades e institutos federais reservarem metade das vagas
para estudantes oriundos de escola publica, pretos, pardos e indigenas.

A contextualiza¢ao historica, nos mostra que os avangos das politicas de agdes afirmativas foram
propostos pelos movimentos sociais, mais especificamente da populagao negra, que gira em torno de
melhores condi¢ées de educacio, trabalho e renda, pela luta do bem viver, o que consequentemente
aumenta as chances de ter mais oportunidade, acesso no mercado de trabalho e uma perspectiva de
mudanga nas proximas geragoes.

Entretanto, essas conquistas vém sendo “ameacgadas”. Em 2020, no governo Bolsonaro, um
governo marcado pelo autoritarismo, racismo, fascismo, homofobia, negacionismo da pandemia e a nao
comogao das mortes causadas por ela. Sabe-se que esse governo brasileiro é formado predominantemente
por homens: brancos, cis e de extrema-direita, que tentam se manter no poder a qualquer custo,
reproduzindo a cultura do individualismo decorrente do Brasil Império de 1822 a 1889. Eles nao
representam os interesses da grande populagao brasileira.

Ao sair do ministério da educagao em junho de 2020, o ex-ministro Abraham Weintraub, deixou
como proposta a obrigatoriedade para as universidades federais de todo o pais prestarem contas sobre as

politicas de cotas raciais e sociais em funcionamento. A medida prevé ainda a extingdo do comité de

I Lei da ALER] que beneficiou os grupos como, I - oriundos da rede publica de ensino; IT - negros; III - portadores de
deficiéncia.
2 Lei Federal de cotas http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112711.htm
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avaliacao do sistema de cotas, abrindo uma lacuna para uma possivel retirada desse programa instituido
em 2012 como lei, mas s6 efetivado em todas as instituicoes federais no final de 2018, e a reavaliacio das
politicas de cotas, que esta sob intimida¢do de retirada desses direitos constitucionais, os quais prezam
pela equidade de um povo “comum”.

Mas, o que podemos fazer para garantir uma durabilidade maior das ag¢des de cotas raciais?
Segundo uma matéria feita pelo site de noticias da Uol, o professor da Fundagio Getulio Vargas, (FGV)
em Direito Thiago Amparo diz que “O presidente da Republica e seus ministros nao podem, por decreto
ou portaria ministerial, alterar uma lei aprovada pelo Congresso Nacional.” Ele acrescenta que a mudanga
nao pode ser feita por medida proviséria, pois, o instrumento legislativo s6 pode ser usado quando o
assunto requer urgéncia e ainda assim, s6 pode ser por meio de votagao. Considerando as questdes
pontuais juridicas, o governo nao tem autonomia sem a aprovagao dos nossos representantes na camara,
o que indica que a sociedade civil tem possibilidades de interferéncia.

Desta forma, a analise mostra que nao estamos prontos para a retirada dessas a¢oes a longo prazo,
ou seja, as agdes afirmativas siao politicas publicas temporarias, pensadas para corrigir fenémenos
histéricos que retardam estruturalmente geragoes das populagdes subalternizadas pela elite colonial da
sociedade brasileira, visto que, o debate sobre as categorias de cotas, é sobre uma perspectiva futura,
com os grupos que foram marginalizados e que estdo em ascensdo por conta do acesso a educagao
superior, o que, consequentemente havera um crescimento quantitativo no mercado de trabalho, e o
balango é sobre como podemos disputar o mercado no futuro se estamos sendo boicotados do processo

de desenvolvimento no presente? Como se inserir em um sistema capitalista racista?
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Séries histdricas

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostra dados em relagdo aos

desempregados, uma linha do tempo da desocupagio no Brasil dos anos de 2012 a 2020.

Desemprego

Desempregados Taxa de desemprego
(desocupades) (desocupagia)

12,9 milhdes 11,9% 4,8 milhoes 24,4% m

1° trimestre 2020 1¢ trimestre 2020

Desalentados Taxa de subutilizacdo

1° trimestre 2020 1° trimestre 2020

E mesmo com qualificagio académica e experiéncia, muitos profissionais nado conseguem se
inserir no mercado, nao por nao terem o curriculo adequado, mas, principalmente por conta de uma série
de indicadores que fazem a seletividade, como, por exemplo: o despotismo, racismo, networking, outros
idiomas, etc., deslegitimando uma etapa que muitos negros tiveram que passar, pois, qual a logica de
estudar para além do conhecimento se nao ha inser¢ao no mercado de trabalho para ascensaor Chegamos
ao ponto de reflexao comum.

Diante de tudo isso ¢ valido questionar “O que podemos pensar para 2022, em relagao a
continuidade do programa de cotas raciais tendo em vista que o governo ainda serd o de Jair Bolsonaro?
Visto que, é imprescindivel compreender que legalmente ele ndo tem o poder de retirar as cotas, mas,
podem modificar toda a estrutura que rege a lei 12.711/2012, pelas manifestacoes dos ministros
responsaveis. Em vista disso; O que podemos fazer? Primeiro, a sociedade precisa entender o carater das
acoOes afirmativas, cotas para negros nas universidades, para que se possa lutar por elas, de forma a

fortalecé-las. Segundo, nio se pode permitir que discursos depreciativos, negacionistas tolham a
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continuidade das contribui¢cbes e neguem os avancos ja conquistados nessas duas décadas de sua
implementagao.

Perfaco que a continuagdo das cotas demandaria mais alguns anos, avaliamos que ndo teremos
um balango do debate sobre equidade de fato nas questoes de classe, raca e até mesmo género, pois, as
mulheres negras vém sendo a maior base invisivel da economia brasileira, uma vez que, mesmo ja tendo
se passado 133 anos apos a aboli¢do da escravidao é espantosa a diferenga no mercado de trabalho entre
brancos e pretos, se sabe que mulheres brancas recebem em média remuneragao, 10% a mais que os
homens pretos e 30% a mais que mulheres pretas. Quando o assunto é desemprego, esse percentual é de
12% em relacao a 9% das mulheres brancas.

Sendo assim, se nota que a invisibilidade da mulher negra no mercado de trabalho ¢é alarmante e
os dados comprovam que mesmo tendo se passado mais de um século desde a lei da aboli¢do, ainda nao
se avancou como deveria, essa relagio homem e mulher, mulher negra e mulher branca, revelando assim,
uma realidade opressora, em que mulheres pretas precisam lutar muito por direitos iguais, mesmo diante
do negacionismo que as cerceia, é preciso acirrar a luta por justica, por igualdade, visto que, em 2022,
sera o ano em que se devera acentuar ainda mais os debates, as lutas, pois, ha uma forte campanha
politica para o silenciamento destas, em consequéncia de se estabelecer nas entranhas da politica atual,
posicionamentos contrarios, em desfavor das agoes afirmativas, principalmente nas de cotas para negros
nas universidades.

Em 2019, a camara de deputados fez um debate nas comissoes de Cultura e de Trabalho,
Administra¢ao e Servico Publico com o tema A¢bes Afirmativas. A audiéncia publica tratou dos impactos
das politicas afirmativas no Brasil nesses vinte anos de sua implementacao. O convidado foi o professor
Rodrigo Ednilson de Jesus, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que juntamente com a
professora Dyane Brito, apresentaram o material desenvolvido por varios pesquisadores de diferentes
universidades federais em todo pafs, o livto Ag¢des Afirmativas no ensino superior: continuidade
académica e inser¢ao no mundo do trabalho. A obra redne histérias de estudantes negros e indigenas, de
universidades federais e estaduais do pais, sobre os desafios para chegar, permanecer e concluir o curso
superior com qualidade.

Para o professor Rodrigo Ednilson de Jesus da (UFMG), sem dados, nao seria possivel tratar dos
avancos das politicas afirmativas no Brasil. A sensa¢ao era sempre que as pessoas se posicionavam a favor
ou contra as cotas, mas sem ter uma avaliagaio dos impactos que essa politica ja tinha na nossa sociedade.
Sobre isso, Jesus (2019) afirma que “Sao duas décadas de agdes afirmativas e temos, ja hoje, condi¢coes
de avaliar a efetividade dessa politica. Nao apenas no que ela interfere na vida dos estudantes, mas na
estrutura das proprias universidades”

A um passo de completar duas décadas desde a implementagao da lei de cotas raciais, 0 momento
¢ o de debrugar sobre essas questoes e tornar essas agoes realmente permanentes. O cenario politico atual

¢ de intranquilidade, de ameacas veladas, de vigilancia. Nesses quase vinte anos houve muitos avangos,
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mas ha muito ainda pelo que lutar. Segundo Jesus (2019), “O projeto de sociedade em que se acredita e
se veé avangos na graduagdo é que se vai potencializar essa perspectiva das a¢Oes afirmativas. Essas
politicas de ac¢do afirmativa sio resultado de disputas e essas disputas nem sempre nos favorecem”.
Aqueles que defendem as agdes afirmativas vivem sob constantes ataques dos discursos contraditérios a
estas.

O racismo estrutural e institucional tem atacado as universidades, como forma de se manter 2
margem a diversidade em um pafs que tem em sua constitui¢ao a propria diversidade. E em consonancia
Vieira e Medeiros (2006) argumentam que “O fato é que quando falamos em agdes afirmativas, estamos
nos referindo a medidas que, além de serem instrumentos de justica social, trazem consigo um significado
ainda maior, uma vez que elas sdo politicas que propdem mudangas de posturas e o reconhecimento das
diferencas.” Posto isso, o debate sobre agdes afirmativas deve ir além dos muros das universidades, a fim
de que, aqueles historicamente discriminados, sejam vistos como iguais, em relagdo aos grupos nao
marginalizados, sejam postos no mesmo patamar de igualdade em relagao a outros grupos e em todos os

setores sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Finalizamos nossas consideragoes entendendo que muito ja se fez, mas que ainda ha um longo
caminho a percorrer. Reafirmar as politicas de acao afirmativa, seja para negros, seja para indigenas, seja
para mulheres, em nossa sociedade fazendo com que os discriminados deixem de ser vistos como
incapazes em todos os setores, no ambito social, politico e econdémico deve ser o lema. A populagio que
se auto intitula preta ou parda passa dos 50% em nosso pafs.

Sabe-se que, nesses quase vinte anos desde a implementacdo da lei, o nimero de pretos, pardos
e indigenas nas universidades tem crescido, mas, ainda estd muito aquém, quando se compara com 0s
dados dessa populagao, apresentados pelo IBGE. Ainda é preciso que se garanta as condi¢Oes de
superacao das defasagens, educacional, econdmica, social, ¢ necessario mexer nessa engrenagem com
agoes fortes, concretas, que denunciem toda mazela racista pela qual é composta nossa sociedade.

Parafraseando Lino (2019), vivemos sob a face de um racismo ambiguo, que se afirma através da
sua negag¢ao, ao negar o racismo e a desigualdade social nao ha pelo que lutar, nao precisa de politicas
afirmativas, cotas, discurso perigoso, nocivo, que tem se alastrado violentamente. Esse é o contexto que
vivemos no Brasil.

Em quase duas décadas de a¢Ges afirmativas, cotas para negros nas universidades, o que se pode
concluir é que essas a¢oes contribuiram para dados qualitativos nessas instituicOes, elas nao macularam a
imagem nem tido pouco decresceram o nivel dessas universidades. Isso reforca que a presenca da
populacao parda, negra ou indigena contribui para que a sociedade cres¢a como sociedade, como igual,

mais humana.
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Reflexdes sobre a presenca negra no ensino superior no

Brasil

Isabel Gomes de Morais
Tatiane Souza Alves

Resumo: Durante muito tempo a luta dos negros em busca de uma sociedade justa e igualitaria tem
aberto diversas discussoes na sociedade brasileira. O direito as cotas no ensino superior do pais tem sido
um divisor de aguas na vida da classe académica que tempos atras fora silenciada e sofria uma série de
impunidades provocadas pela exclusao racial, mas que comeca a ter voz e vez quando conquista o direito
de frequentar uma universidade publica.

INTRODUGCAO
No Brasil, quando ha discussoes em relagdo a raca negra o que ainda se vé sao pessoas com

opinides e posturas racistas que colocam como base valores agregados a aparéncia fisica para classificar

2 <<
b

o individuo como “bom” ou “ruim”, “capaz” ou “incapaz”. Percebe-se que esses tipos de reacOes ainda
existam, mesmo apos 132 anos de aboli¢do escrava onde a populagdao negra ainda sofre com inumeras
acoes de violéncia dentro de uma sociedade fria e racista. Observa-se ainda que, apesar de o pais
concentrar a maior populagao negra ou afrodescendentes do mundo, o racismo ou o preconceito racial
ainda existe apesar de tantas lutas travadas e tanto sofrimento presenciado por milhares de pessoas que
discriminadas pela cor da pele, foram sentenciadas a morte ou a sofrerem preconceitos racistas ao longo
de suas vidas.

Faz-se necessario dizer que inumeras sao as discussoes acerca da lei de cotas nas universidades
brasileiras e de acordo com Alencastro (2014), o passado historico do Brasil nos ajuda a entender que as
cotas universitarias vistas na perspectiva de constru¢ao da nagao e do sistema politico de nosso pas,
surgiram no século XIX, sob o pretexto da impunidade garantida aos proprietarios de individuos
ilegalmente escravizados, na violéncia e nas torturas infligidas aos escravos, como também na infra
cidadania comedida aos libertos e as arbitrariedades concebidas pelo escravismo da época que
submergiram o pafs inteiro.

Nesse sentido, segundo Alencastro (2014), a questao das cotas nas universidades nio deve ser
considerada como simples l6gica indenizatdria, destinada a quitar dividas da historia e a garantir direitos
usurpados de uma comunidade especifica, pois, segundo estudo das estatisticas do IBGE, do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), da ONU e das incontaveis pesquisas ¢ teses brasileiras e
estrangeiras demonstraram a existéncia, no Brasil, de discriminagao racial de carater estrutural, a qual ndo

se reduz apenas com progresso econoémico e social.
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Ainda nesse viés, uma ponderag¢do socioldgica vista pelo autor (ALMEIDA, 2018 p 29), diz que
o racismo ¢ estrutural porque possui comportamentos individuais derivados de um processo social que
deixa um legado racial como tradi¢io capaz de mudar profundamente as relagdes sociais, politicas e
econdmicas. E enfatiza que do ponto de vista tedrico, o racismo como processo histérico e politico cria
condig¢des sociais que contribuem para que grupos raciais sejam discriminados de forma sistematizada,
pois, a sociedade segundo ele, ¢ uma maquina produtora de desigualdade social.

Uma das facetas do racismo estrutural pode ser exemplificada no que diz respeito ao
conhecimento, quando no século XIX, com exce¢ao da europeia, todas as demais culturas eram vistas
como inferiores. Prova disso ¢ a criacdo da Escola de Cirurgia da Bahia, em 1808, para recepcionar a
familia real portuguesa que impossibilitava a criagao de institui¢oes de ensino na América sem a presenga
dos europeus, subestimando assim, a capacidade dos povos Sul-americanos.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a universidade brasileira era um lugar de privilégio, pois se
levando em consideracio que as primeiras faculdades surgidas no pafs, de medicina e direito, em
substitui¢ao as universidades estrangeiras como a de Coimbra; serviam exclusivamente a formacao dos
filhos da elite, e ainda hoje, pode-se observar que o acesso as universidades se da através do sistema de
selecao escolar sendo, portanto, a elitizagao trago caracteristico da universidade brasileira.

O Artigo 2.° do Estatuto da Igualdade Racial (2019), explicita que tanto o Estado quanto a
sociedade tém o dever de garantir a igualdade de oportunidades, o direito a participa¢ao nas atividades
educacionais e culturais, entre outras, e, o reconhecimento de todo cidadao brasileiro, independentemente
de sua etnia ou cor da pele. Para Azevedo (2004), combater o racismo propoe defini¢io de politicas de
acao afirmativa que estabelecam cotas raciais com intuito de contemplar de forma positiva o negro. Trata-
se, na verdade, de criagdo de oportunidades para a “raga negra”, ou seja, de maneira sutil uma
discriminac¢ao positiva. De acordo com Munanga (2001), p.35) apud Azevedo (2004),

entre diversos outros defensores das politicas de acdo afirmativa com delimitacdo de cota racial,
assegura que a propria Constituicdo de 1988 determina a “discriminagéo positiva”, com vistas a

amparar medidas legislativas e administrativas destinadas a garantir a igualdade racial na
sociedade brasileira (Munanga, 2001, p.35, apud Azevedo,2004).

Desta maneira, considerando a Constituicao, é importante salientar que a construcio de uma
sociedade democratica permite um olhar especifico no que se refere a questdao da interveng¢ao do Estado

no cotidiano da sociedade civil.

AS COTAS PARA NEGROS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Com intuito de ampliar e democratizar o acesso ao ensino superior, a partir dos anos 2000, foram
adotadas pela rede publica, medidas tais como a institucionalizacao do sistema de cotas afim de reservar
vagas aos candidatos de determinados grupos populacionais; o Programa de Apoio a Planos de

Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais - Reuni e o Sistema de Selecao Unificada — (SiSU).
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E, na rede privada houve a expansiao dos financiamentos estudantis, como o Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES e o Programa Universidade para Todos — (Prouni).

Tais medidas ocasionaram uma melhoria na trajetéria dos indicadores de adequacio, atraso e
abandono escolar de forma que o numero de estudantes pretos ou pardos aumentou nas instituicdes de
ensino superior da rede publica do Pais (50,3%) segundo dados do IBGE em 2018. Porém, ainda sao
sub-representacoes pelo fato de que constituiam 55,8% da populagio, fato este que garante a existéncia
das medidas de ampliagao e democratizag¢ao do acesso ao ensino publico superior.

Segundo Santos (2013), em 2012, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade
da adogao do sistema de cotas nas universidades publicas e em agosto deste mesmo ano, o Congresso
Nacional aprovou uma lei pelo estabelecimento de cotas em todas as universidades publicas federais. De
com Santos (2013):

A presidenta da Republica sancionou a Lei estabelecendo cotas de no minimo 50% das vagas
das institui¢oes federais para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas. No preenchimento dessas vagas, 50% deverdo ser reservadas aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita. O
segundo artigo da Lei indica o preenchimento das vagas para os candidatos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao igual a sua distribuicdo nas unidades da Federagdo

onde estdo localizadas as instituicdes federais do ensino superior, e de acordo com o ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). (SANTOS, 2013, p. 07).

Conforme os dados da Pnad Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua)
realizada pelo IBGE, cujas analises estavam focalizadas em apontar as desigualdades entre as pessoas de
cor ou raga branca e as pretas, ou pardas. Juntos, esses trés grupos respondiam por cerca de 99% da
populagao brasileira em 2018: os brancos eram 43,1%; os pretos, 9,3%; e os pardos, 46,5%.

De acordo com o IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018, uma
série de indicadores educacionais da populagao preta ou parda apresentou melhora na trajetéria entre
2016 e 2018, tanto com relagao ao resultado da escolaridade acumulada ao longo das geragGes, quanto
em decorréncia de politicas publicas para corrigir a defasagem entre idade e série dos alunos em fase
escolar e ampliacao do acesso a educacao promovidas desde os anos 1990. Todavia, a desvantagem da
populacio preta ou parda em relagdo a populagao branca continuou evidente.

Ainda de acordo com os dados estatisticos, em 2018, “[...] a proporgao de jovens de 18 a 24 anos
de idade de cor ou raga branca que frequentavam, ou ja haviam concluido o ensino superior (36,1%) era
quase o dobro da observada entre aqueles de cor, ou raga preta ou parda (18,3%). Nesse cenario, enquanto
a Meta 12 do Plano Nacional de Educacdo - PNE ja havia sido atingida na populacio branca, na
populagio preta ou parda, os 33% de frequéncia liquida no ensino superior estabelecidos no Plano, até
2024, permaneciam distantes.”

Em 2019, a¢bes afirmativas surgiram, com intuito de reduzir as desigualdades étnico-raciais. Na

Unicamp, por exemplo, a adog¢ao do sistema de cotas, aprovada em 2017 pelo Conselho Universitario,
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foi efetivada na edi¢ao do Vestibular em 2019, na qual foi também realizado o primeiro Vestibular

Indigena da universidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme a legislacdo, a fungao da Universidade esta deve estar pautada no ensino, na pesquisa
e extensdo, constituindo assim o eixo fundamental da Universidade brasileira o qual ndo pode ser
dividido. De igual modo, pesquisas apontam que o acesso de alunos negros as universidades aumentou
nos ultimos anos. Porém, no campo cientifico, no que se refere as inovagdes cientificas e novas
tecnologias, pouco se vé quanto ao desenvolvimento destas por pesquisadores negros devido as
dificuldades que enfrentam em se destacarem e tal fato deixa explicito a manifestagao de racismo ainda
presente em nossa sociedade.

Para tanto, fazendo uma ponte reflexiva em relagio aos acontecimentos em consequéncia do
racismo que provoca varias indagagoes tanto no ambito educacional como no empregaticio da populacio
negra no Brasil, e que fomenta a disparidade entre as classes dominante e trabalhadora, é interessante
observar uma ponderagdo sociologica que revela o conceito do racismo como um artefato destinado a
manutencao do establishment em detrimento a experiéncia do ser humano comum. WEBER esposa esta
posi¢dao. Durante toda a sua vida, Weber foi nacionalista e desejou que sua na¢ao se qualificasse como
uma Herrenvolk, mas, a0 mesmo tempo lutou pela “liberdade individual e, com imparcialidade analitica,
caracterizou as ideias do nacionalismo e racismo como ideologias justificantes, usadas pela classe
dominante e seus publicistas mercenarios, para as suas imposicoes aos membros mais fracos da
organizacao politica”. (WEBER, p.40).

Da mesma forma que a dialética histérica aponta como método decantador da sociedade, a
vertente social identifica o racismo como mais um ferramental interessante as elites para seu projeto de
dominagao politica, econdomica e social. Nao ¢ a-toa que este vil conceito estda no centro dos episdédios
que mais perturbam a memoria da humanidade, como o Holocausto. Chegado este ponto da discussao,
¢ prolifico questionar como, no Brasil, um pais que, a0 menos nominalmente, é um pais livre e
democratico, ainda persiste este flagelo que, até agora, tem sido retratado como um arauto do
totalitarismo.

Nesta tarefa, houve a transicao de esteretipos raciais, conflitos étnicos e outros preconceitos,
de maneira verticalizada, tendo origem nas elites e no Estado, que entendiam o motivo do racismo como
método para adquirir mais poder e capital, e desovando na plebe, que conservava o racismo com
objetivos mesquinhos, como de autopromogao, como conduite para os ressentimentos cotidianos, como
manifestacao de um darwinismo mal digerido e compreendido, e por outros tantos motivos aleatérios
que o proletariado se abraga para promover este péssimo comportamento.

Até muito recentemente, obras de autores venerados como Mark Twain e Monteiro Lobato, que

repetem ad nauseum esteredtipos racistas extremamente negativos aos negros, e eram adotados pelo
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proprio governo como texto a ser observado nas escolas, perpetuando o racismo sistémico. Sendo assim,
mediante as observagoes historicas de conflitos étnicos-raciais referenciadas aos dados informativos
citados neste trabalho, é noté6rio observar que apesar de muitas lutas vividas e enfrentadas pela populagio
negra, houve um aumento significativo de muitas conquistas em rela¢do ao ensino superior no pais.
Todavia, ainda é pouco a participacio dos negros nesse meio de ensino e formacio académica. F
sabido que nem todos os negros tiveram as mesmas condi¢ées de estudo durante o seu processo de
ensino e aprendizagem nos anos iniciais e finais da educagao basica em uma escola, e talvez isso venha a
repercutir mais a frente no ensino superior. Porém, isso ndo pode ser visto como barreira, mas como um
desafio a ser enfrentado e vencido por todos os negros e negras que fazem parte dessa sociedade
brasileira. A principal acio de uma série de mudangas para uma sociedade igualitaria seria pratica de
respeito entre os seres que se dizem “humanos”, aos seus valores culturais, sociais e historicos de maneira

que nao houvesse a discriminacao ensoberbada que privilegia algumas classes em detrimento de outras.
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Politicas de A¢oes Afirmativas - Sistema de Cotas em

Mato Grosso: acesso e permanéncia ao ensino supetrior

Flavio Penteado de Souza
Joice Ribeiro da Silva

Resumo: Este texto tem como intencionalidade provocar uma reflexdo acerca das acOes afirmativas e sistema de
cotas para o ingresso de estudantes negros(as) no ensino superior em universidades publicas no Estado de Mato
Grosso, tendo como locus a Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT. Compreendendo a necessidade
de ampliar as discussoes que versam sobre a tematica referente ao acesso e permanéncia destes no ensino superior,
concomitantemente desvelar as relacdes existentes de como e/ou sio constituidas as acdes dentro das
universidades publicas de Mato Grosso para que ocorra a materialidade de uma real politica publica educacional
que auxilie os(as) estudantes(as) a concluirem a graduagio.

INTRODUGCAO

Para apresentar o panorama das ag¢Oes afirmativas na educacdo superior no Estado de Mato
Grosso ¢ preciso tragar a trajetoria delas no contexto geral. As Politicas de A¢des Afirmativas tém seu
inicio a partir dos anos 2000, com o objetivo de oportunizar o acesso de estudantes que até entio nao
tinha as mesmas oportunidades de ingresso nas universidades (pretos, pobres, indigenas, quilombolas
entre outros), camadas sociais sub-representadas.

No debate sobre as politicas de agao afirmativa, independentemente da modalidade que pudesse
ser adotada, o que se viu no Brasil, sobretudo entre 2002 e 2012, foi um debate que polarizou posi¢oes.
Esta década “iniciou” com a implementagao de politicas de agao afirmativa nas universidades brasileiras,
a partir das experiéncias das universidades fluminenses (UER] e UENF) e foi "concluida" com a
manifestacao de constitucionalidade de tais medidas pelo Supremo Tribunal Federal. Entre 2002 e 2012
muito se produziu no debate publico que se instalou na sociedade brasileira, avangando sobre a
pertinéncia ou nao, sobre a justica contida neste tipo de acao. (VIEIRA; SOUSA, 2020, p. 31-32).

Especificamente neste texto iremos concentrar as discussoes acerca do sistema de cotas para
negros e da Lei 12.711/2012 “Lei de Cotas ou Lei de Resetva de Vagas”, mas nao podemos deixar de
mencionar que no ano de 2005 foi aprovada a Lei 11.096 - Programa Universidade para Todos, que foi
a precursora fomentando o acesso de estudantes a educagao superior em institui¢oes privadas em todo
territorio nacional. A partir destes dispositivos legais uma maior parcela da populacio conseguiu chegar

a0 ensino supetrior, por meio de concessao de bolsas integrais e/ou parciais.
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Estudantes de escolas publicas ¢/ou em escolas particulares com bolsa, estudantes oriundos de
familias de baixa renda, pretos, indigenas, quilombolas, passaram a ter maiores chances de progressao
nos estudos em nivel de educagao superior, considerando que para essas demandas as oportunidades de
conclusio da educaciao basica (educacio infantil, ensino fundamental e ensino médio) nao sao as mesmas
que os demais estudantes.

As agbes afirmativas principalmente para as universidades publicas representam avangos
incomensuraveis, mas também siao marcadas por divergéncias com relagio a implementagao,
aplicabilidade, acessibilidade, necessidade e intengao. Por nio haver um consenso sempre que a tematica
¢ abordada, ocorrem grandes discussoes entre favoraveis e contrarios as leis de acbes afirmativas.
Considerando estes apontamentos iniciais este texto versara sobre 6ptica do sistema de cotas para negros
no ensino superior no Brasil, mas realizamenos um recorte sobre esse percurso histérico na Universidade
do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, buscando apresentar um panorama desde a sua implementagao

até os dias atuais.

SISTEMA DE COTAS NO BRASIL - POR QUE E PARA QUEM?

Quando o assunto é o sistema de cotas para negros dentro das universidades brasileiras logo
surgem alguns questionamentos sobre a real intencionalidade e aplicabilidade delas dentro do sistema de
educacio superior. Aqui buscaremos tragar uma composic¢ao historica e legal, buscando responder 2 dos
questionamentos mais recorrentes referentes ao tema: Por que as cotas no ensino superior? e Para quem
sao destinadas as cotas no ensino superior?

Como ja foi apresentado anteriormente o sistema de cotas no Brasil ¢ fruto de uma politica
publica educacional que tem como intencionalidade contemplar uma determinada camada social que até
entdo nao tinha a oportunidade de ingressar e/ou permanecer no ensino supetior, aqui superficialmente
ja respondemos as 2 questdes iniciais deste texto, mas, em se tratando da complexidade e da emergente
necessidade das discussoes precisamos ampliar a apresentagao de informagdes na intencionalidade de
diminuir as lacunas existentes.

Neste sentido ¢ preciso refor¢ar como surgiu o termo Ag¢ao Afirmativa, para isso apresentamos
a compreensao de Sabrina Moehlecke no texto: A¢Oes afirmativas: histéria e debates no Brasil (2002),
que apresenta um percurso linear sobre essa passagem historica:

A expressao tem origem nos Estados Unidos, local que ainda hoje se constitui como importante
referéncia no assunto. Nos anos 60, os norte-americanos viviam um momento de reivindicacdes
democraticas internas, expressas principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja bandeira central
era a extensdo da igualdade de oportunidades a todos. No periodo, come¢am a ser eliminadas as leis
segregacionistas vigentes no pafs, e 0 movimento negro surge como uma das principais forgas atuantes,
com liderancas de projecao nacional, apoiado por liberais e progressistas brancos, unidos numa ampla

defesa de direitos. E nesse contexto que desenvolve a idéia de uma agao afirmativa, exigindo que o
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Estado, para além de garantir leis anti-segregacionistas, viesse também a assumir uma postura ativa para
a melhoria das condi¢es da populagao negra. (MOEHLECKE, 2002, p. 198)

Ap6s a apresentacdo da contextualizacao da autora é preciso destacar que a expressio surgiu nos
Estados Unidos e posteriormente ganhou repercussao mundial, chegando no Brasil com a mesma
intencionalidade, promover uma ruptura no sistema eugénico, oportunizando para as camadas sociais
acesso a espagos que até entdo eram negados, principalmente quando nos referimos a educagao superior.
Neste sentido, apresentamos o primeiro questionamento. Por que as cotas no ensino superior brasileiro?

Se tragarmos um panorama do perfil dos estudantes do ensino superior das universidades publicas
brasileiras antes da implementa¢do das ag¢oes afirmativas, principalmente referente a cotas para negros,
podemos constatar que durante muito tempo houve uma negligéncia em oportunizar acesso e
permanéncia dos estudantes pretos, pobres, indigenas, quilombolas enfim das camadas sociais
subalternizadas. Existe uma precarizagao de oportunidades para essa parcela da populagao, que reflete
principalmente na progressiao educacional.

As Agoes Afirmativas atuam principalmente no sentido de reparagdo e na intencionalidade da
equidade de oportunidades tanto para o acesso quanto para a permanéncia destes estudantes no ensino
superior. Considerando que as Politicas de Cotas para Negros sao consideradas Ag¢bes Afirmativas,
apresentamos segundo Luiza Barros Rozas, no texto dissertativo: Cotas para negro nas universidades
publicas e a sua inser¢ao na realidade juridica brasileira - por uma nova compreensao epistemologica do
principio constitucional da igualdade (2009), o conceito de Agdes Afirmativas:

As ag¢des afirmativas representam um conjunto de a¢Oes publicas que visam o rompimento de
desigualdades historicas ou sociais no acesso ao efetivo exercicio de direitos, bens e servicos considerados
essenciais para uma vida digna. Desigualdades essas que ndo conseguem ser rompidas com os
mecanismos tradicionais de inclusdo social, como a expansao do mercado de trabalho ou o acesso
universal a educagao. (ROZAS, 2009, p. 20)

Se analisarmos sob a otica de que a populagdo preta sempre foi desvalorizada nas mais
diversas esferas da sociedade desde os primérdios do processo de escravizagao até os dias atuais, visto
que ainda nio se aceita recontar a verdadeira histéria da didspora africana e a histéria de Africa e dos
povos africanos. Entao a resposta para a indagac¢ao inicial direciona-se no sentido de que o negro sempre
esteve no lugar de subalterno, inferior, desvalorizado, destituido de direitos, entdo as cotas dentro das
universidades publicas atuam como agente potencialidor no movimento de reparagao historica.

Somente as A¢oes Afirmativas sado capazes de promover essa reparagao histérica na propor¢ao
do racismo e discrimina¢ao? A resposta para essa pergunta, obviamente, sera “nao”, mas elas representam
um movimento conjunto no sentido de oportunizar a materialidade de direitos no sentido de garantir a
dignidade para viver para as camadas que viveram a margem da sociedade.

Partindo do pressuposto que as a¢Oes afirmativas tém a intencionalidade de garantir dignidade

para uma determinada parcela da sociedade, dialogar sobre qual é o seu publico alvo principalmente
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quando nos referimos as cotas para negros, vai além de delimitar quem sao os beneficiarios, ¢ preciso
tracar trajetoria histérica e romper com estere6tipos de subalternidade.

No Brasil, as cotas contemplam varios setores sociais, como: indios, as pessoas com deficiéncia
fisica, as mulheres e os negros. No entanto, a utilizacao de cotas provoca duras criticas, principalmente
quando os beneficiarios sao os negros, no ambito educacional, pois é reservado um determinado
percentual de vagas para ingresso dessa minoria vulneravel socialmente, justificado pelo processo de
exclusio e discriminagiao. Ao considerar-se o cenario da educacgio brasileira, o acesso a educagio nunca
foi de forma igual para todos, na sociedade, e os negros sempre foram os mais prejudicados.
(MARINHO; CARVALHO, 2018, p.40-41)

Tendo como ponto de partida a relevancia das informagdes contidas na cita¢ao acima e seguindo
o pensamento das autoras, podemos compreender que as cotas para negros desempenha um papel para
além de garantir o acesso e permanéncia de estudantes negro no ensino supetiot, ela perpassa o contexto
histérico, objetivando e equidade de direitos, potencializagao a (re)construgao da histéria da populacao
negra moderna relacionada diretamente com o sistema educacional e concomitantemente influindo sobre

o mercado de trabalho.

O PROGRAMA DE COTAS PARA NEGROS DENTRO DA UNIVERSIDADE DO ESTADO
DE MATO GROSSO

A politicas de a¢Oes afirmativas foram implementadas na UNEMAT no ano de 2005, a partir de
diversas discussoes internas promovidas pelos 6rgaos colegiados da universidade, que contam com a
representatividade de diversos segmentos, sendo estes: O Conselho Universitario (CONSUNI) e o
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CONEPE), conforme afirma Barbosa (2013, p.60):

O artigo 18 da referida Resolugao estabelece que o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao é
6rgao colegiado com fungdes normativas, consultivas e deliberativas sobre matéria didatico-cientifica e
pedagdgica, envolvendo o ensino, a pesquisa e a extensio. Nesse sentido, cabe ao CONEPE deliberar
sobre pautas que envolvam questoes vinculadas ao ensino, a pesquisa e a extensao. Foi a partir de uma
deliberacdo deste Conselho, por meio da Resolucio n® 200/2004-CONEPE, que o Programa de
Integracao e Inclusao Etnico- Racial da Universidade do Estado de Mato Grosso — PIIER foi aprovado.

Em 2005 os processos seletivos para ingressos de novos académicos nos cursos de graduacao
passaram a ter 25% das vagas destinadas a candidatos negros ou pardos (conforme a classificacio adotada
pelo IBGE), passando por uma politica de reestrutura¢ao com a implantagao do PIIER, isso num periodo
de 10 anos (BARBOSA, 2013, p.63).

De acordo com o estabelecido, o candidato optante pelo PIIER, devera além da documentagao
obrigatéria para a matricula dos cursos em que foi aprovado, deveria também preencher uma
autodeclaracao do grupo racial a que pertence, assim como atender a alguns critérios de selecao: 1. que

tenham feito seus cursos Fundamental e Médio exclusivamente em escolas publicas ou; II. que
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comprovem residéncia no Estado de Mato Grosso, ha pelo menos trés anos ou; I11. que tenham cursado
o ensino Fundamental e Médio em estabelecimentos particulares, com bolsa de estudo total ou parcial
(MATO GROSSO, 2004, p. 01).

Apbs o ingresso desses académicos se fez necessaria a criagao de um programa que atendesse as
demandas atitudinais e de apoio dos discentes, visando a sua permanéncia no curso escolhido. Em 2004
a partir da Resolucio n® 200/2004/CONEPE, se estabelece que a UNEMAT devera implementar
programa de apoio académico voltado aos discentes que demonstrarem dificuldades no
acompanhamento das disciplinas, independentemente de sua opgao quanto ao disposto no artigo 1° desta
Resolu¢ao (MATO GROSSO, 2004, p. 03).

Com a finalidade de concretizar os objetivos propostos pela Resolucao 200/2004, a instituicio
UNEMAT adotou algumas a¢oes, dispostas no capitulo II1, Art. 9°, que diz respeito as disposi¢coes gerais
e transitorias.

I. Implementar um programa académico destinado a observar o funcionamento das agoes
afirmativas, avaliar seus resultados, identificar aspectos que prejudiquem sua eficiéncia e sugerir ajustes e
modifica¢Ses, apresentando, ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio, relatorios anuais de avaliagao,
os quais serdo disponibilizados por meios eletronicos e divulgados por meio impresso; II. Criar junto a
CACE uma Ouvidoria cujo objetivo é promover a plena inclusao no cotidiano universitario de estudantes
negros e pertencentes a outras minorias e categorias de estudantes vulneraveis na Universidade; III.
Integrar em todos os documentos e materiais de divulgacio oficiais referéncias as populagdes atendidas
nesse Programa de Integracio e Inclusio Ftnico-Racial com a finalidade de incentivar a inscricio dos
potenciais candidatos [...] (MATO GROSSO, 2004, p.03).

Podemos observar que os itens destacados da resolucio 200/2004 apresentam um panorama
geral onde nao se afirma de forma concisa o papel gestor da instituicdo que deve promover a condugao
do processo de implementa¢ao do programa PIIER e nem sua forma de execugao, diante disso Barbosa
(2013, p. 65) salienta que:

De 2004, quando da aprova¢ao do PIIER, até aproximadamente 2009, as politicas de
permanéncia dos estudantes na UNEMAT ficaram restritas, praticamente, a concessao de bolsas (nas
modalidades de apoio, extensdo e iniciacdo cientifica), executadas pelas Pré Reitorias de Extensao e
Cultura e de Pesquisa e Pés-graduacao.

De acordo com os estudos de Perez (2017, p. 66), a autora aponta algumas mudangas significativas
no que se refere a agao do programa PIIER na UNEMAT, a¢Ges que estio sendo desenvolvidas com a
finalidade de promover efetivamente o que esta disposto na Resolucio n° 200/2004-CONEPE.

No ano de 2007 a UNEMAT institu{ uma central voltada para a avaliacio e efetivagdo do
programa PIIER, através da resolucio n° 108/2007, sendo parte do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensao, voltada para os cursos de graduagao na institui¢ao. Essa comissio foi composta por cinco

membros, sendo estes: 1representante da Pro-reitoria de Ensino de Graduacao, 1 representante da Pro-
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reitoria de Extensao e Cultura, 1 representante do Nucleo de Estudos sobre Educagao, Género, Relagoes
Raciais e Alteridade - NEGRA (presidente), 1 representante da Associa¢ao dos docentes da UNEMAT
e 1 representante docente (PEREZ, 2017).

Ja em 2008 tivemos a publicacio da normativa n® 005/2008/PROEG, orientada pela Pré-reitoria
de Ensino de Graduagio, onde visava a orientacao as institui¢des, assim como os departamentos dos
cursos, como seria o processo de acompanhamento, permanéncia e aproveitamento dos discentes
ingressantes pelo Programa de Integracao e Inclusao Etnico-Racial na UNEMAT.

Ja a partir do ano de 2012, as politicas de permanéncia na UNEMAT ainda continuaram
fortemente vinculadas a concessio de bolsas, nas modalidades de “bolsa estagio; bolsa extensio; bolsa
permanéncia; bolsa iniciagao cientifica; bolsa iniciacio a docéncia; bolsa tutoria; bolsa monitoria e bolsa
graduagao sanduiche no exterior” (PEREZ, 2017, p. 67).

Também neste mesmo ano através de uma portaria dos conselhos superiores da UNEMAT
ocorreu a ctiagdo do Programa de Auxilio Financeiro a estudantes para “publicacio de artigos e¢/ou
apresentacao de trabalho em eventos técnico-cientificos e de apoio a representagao estudantil” (PEREZ,
2017, p. 67).

No ano de 2013 a UNEMAT adotou também como sistema de ingresso de discentes no ensino
o SISU, assim a universidade comegou a ter acesso a captagao de recursos advindos de programas federais
voltados a implantacao de politicas de acesso e permanéncia no ensino superior, como por exemplo o

Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

CONCLUSAO

As primeiras politicas de agao afirmativa voltadas para o ensino superior sio datadas de 2002, se
configurando este um campo de estudos e discussoes em processo de construgiao e mudangas anos apos
anos. Essa tematica vem gerando fomento ao que se refere a acesso e permanecia de estudantes negros
e pardos nas IES, tomando forma a partir dos movimentos sociais que impulsionaram no interior das
universidades a necessidade da criagdao de planos e projetos que atendessem as demandas especificas dos
discentes cotistas.

A UNEMAT busca promover melhores condi¢des aos discentes cotistas, partindo do principio
da implementacdo de uma politica de democratizagao da educagao supetior, como o PIIER. Vale ressaltar
que as fragilidades apresentadas no processo de desenvolvimentos efetivos das a¢des tendem a resultar
em uma crescente evasao dos discentes.

Concluimos que essas politicas devem ser compreendidas como ag¢des continuas que cada vez
mais busquem a reestruturagao das matrizes curriculares das IES, assim como instituir politicas de apoio

mais eficazes, sendo estas discussoes permanentes nos colegiados e conselhos diretores.
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Uma década de politicas de agao afirmativa na Unemat:
aprendizados e ensinamentos a partir das cotas para

negros

Laudicéia Fagundes Teixeira
Paulo Alberto dos Santos Vieira

Resumo: Este trabalho se propoe a analisar como se deu o processo de implementagdao da Politica de
acao afirmativa para negros (as) na Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT (Resolu¢ao
200/2004-CONEPE), nos primeiros dez anos (2005 a 2015). Parte-se da hipdtese de que o racismo
institucional encontra eco devido a ordem social estar baseada em imposi¢oes de regras e padroes racista,
que se manifestam como entraves na estruturacao e implementaciao de politicas afirmativas de recorte
racial. Destaca-se alguns pontos relevantes para a pesquisa a partir da pesquisa documental associando-
os a teoria juridica da responsabilidade civil pela perda de uma chance frente a constancia do racismo
institucional como implicador direto na implementaciao plena da politica afirmativa, resultando em
prejuizos individuais e coletivos para o publico da politica.

INTRODUGCAO

A Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) surgiu por meio da Lei n® 703 de 1978.
No campo das politicas de agoes afirmativas a Universidade se destaca no cenario nacional como uma
das IES mais atuantes na implementagao, seja de cariter permanente ou temporario. Para melhor
visualizacao do (a) leitor (a), entende-se por agdes afirmativas o planejamento estratégicos e atuacao para
a promogao e representagao de grupos sub-representados, subordinados ou excluidos dos direitos sociais.
Como corrobora o conceito apresentado por Bergman (1996, p. 7).

Acdo afirmativa ¢ planejar e atuar no sentido de promover a representagao de certos tipos de
pessoas — aquelas pertencentes a grupos que tém sido subordinados ou excluidos — em determinados
empregos ou escolas. F uma companhia de seguros tomando decisdes para romper com sua tradicio de
promover a posicdes executivas unicamente homens brancos. F a comissio de admissio da Universidade
da Califérnia em Berkeley buscando elevar o nimero de negros nas classes iniciais |[...]. A¢oes afirmativas
podem ser um programa formal e escrito, um plano envolvendo mdaltiplas partes e com funcionarios dele
encarregados, ou pode ser a atividade de um empresario que consultou sua consciéncia e decidiu fazer as
coisas de uma maneira diferente ( BERGMAN, 1996, p. 7).

A universidade ficou conhecida como pioneira em varias agdes afirmativas, contudo, somente em
2004, por meio da portaria 328/2004, foram designados representantes para constituir uma comissao

para estudo da tematica étnico-racial, nomeada de Comissao de Elabora¢ao do Programa Institucional
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Cores e Saberes (Cepics). Como resultado das atividades desta Comissao, surgiu uma minuta com a
proposta de um programa de cotas para negros na Unemat, intitulado de Programa de Integracao e
Inclusio Etnico-Racial da Universidade do Estado de Mato Grosso — PITER/Unemat. A proposta foi

encaminhada para conhecimento do Conselho de Ensino e Pesquisa — CONEPE.

A ACAO AFIRMATIVA, O CONEPE E A CEPICS

Atendidas as exigéncias do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio (Conepe) no ano de 2004,
nos dias 13 e 14 de dezembro, no municipio de Caceres/MT, foi aprovada e se tornou a Resolucio
200/2004 - CONEPE, a Resolucio 200/2004 — CONEPE, trouxe associado ao critério da
autodeclaragiao de pertenca racial, os (as) candidatos (as) deveriam comprovar que haviam cursado de
maneira exclusiva os ensinos fundamental ¢ médio em escolas publicas, ou possuirem residéncia no
Estado de Mato Grosso ha pelo menos 3 (trés) anos, ou em caso de cursarem os ensinos fundamental e
médio em escolas privadas, deveriam comprovar que haviam gozado da condi¢ao de bolsista integral ou
patrcial. (UNEMAT/CONEPE/ATA, 2004, pp. 10-11).

Percebe-se que, mesmo com o avango no ambito institucional com a politica de alcance a
populaciao negra, um dos argumentos fortemente utilizado para impedir a criacio e a implantagao de uma
politica de recorte racial é de que no Brasil as desigualdades sao voltadas a questdo social e nao racial, fez
com que o argumento de que as cotas deveriam ser sociais, seguisse entranhado na politica étnico-racial.
Inexiste nesta pesquisa a inten¢do de negar as desigualdades sociais, mas elucidar que diferentemente
delas, a desigualdade imposta a populacao negra, que por vezes se soma a social, apresenta contornos
discriminatérios na vida das pessoas mesmo diante da ascensio social.

A somatéria dos critérios para fazer jus a vaga reservada, qual seja, o critério racial somado ao
ensino publico ou recorte de renda, ou o recorte racial somado a territorialidade do (a) candidato (a), ndo
exclui necessariamente o racismo como o articulador das desigualdades raciais, contudo, a necessidade
de se somar o critério étnico-racial ao recorte de renda ou a territorialidade expde uma dificuldade em
perceber que o racismo da forma que construiu as bases sociais brasileiras independe de territorio, ou
classe social, o que se pode verificar é que em alguns territérios algumas situagdes sao mais ou menos
fortes que em outros, e que os negros oriundos das classes sociais menos abastadas sao potencialmente
mais alcancados, o que nao significa dizer que o racismo opera apenas ¢ exclusivamente nesses espagos.

Faz-se necessario incorporar a pesquisa o conceito de racismo institucional no contexto da
sociedade brasileira, a fim de compreender narrativas trazidas nos documentos ja analisados até este
momento e os demais a serem analisados conforme o andamento deste trabalho. Os referidos conceitos
nos parecem elucidativos para situagdes que envolvem a criagao, planejamento e implementagdao de
politicas com recorte étnico-racial.

A proposta de compreender o racismo para além dos comportamentos individuais ou de

pequenos grupos, possui também referéncia em meados da década de 1960 nos Estados Unidos da
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América, em um contexto relacionado as lutas por direitos civis, que interrogava o conceito e a no¢ao de
racismo. Nesse momento, surge a concepg¢ao de racismo institucional, que se baseia na ideia de que o
racismo ¢é parte do proprio tecido social, e portanto, permeia as estruturas da sociedade, podendo ser
percebido como praticas desenvolvidas pelas instituigbes para favorecer certos grupos sociais em
detrimento de outros. Conforme corrobora Werneck (2013:p 17), o racismo institucional ou sistémico
opera de forma a induzir, manter e condicionar a organizagao e a a¢ao do Estado, suas institui¢es e
politicas publicas — atuando também nas institui¢des privadas, produzindo e reproduzindo a hierarquia
racial. Ele foi definido pelos ativistas integrantes do grupo Panteras Negras StokelyCarmichael e Charles
Hamilton em 1967.

Partiu-se do principio de que as legislacdes operam como instituigdes nas relagdes sociais as
influenciando de forma direta, inclusive em sua construgao, e, portanto, Almeida (2019, pp.46-47),
entende que as instituicbes possuem atuagao condicionada a uma estrutura social previamente existente,

e por isso, o racismo expressado por esta instituicao é também parte da estrutura.

(F)AGULHAS E PALHEIROS: UMA PESQUISA SOBRE ACAO AFIRMATIVA NA
UNEMAT

Para a pesquisa foram analisados alguns documentos que envolvem a criagdo e implementagao
da Resoluc¢ao 200/2004 — CONEPE, dentre eles estdo: minuta que detrivou na Resolucio; Ata da sessao
que aprovou a a¢ao afirmativa; a Resolucio 200/2004 — CONEPE e os Editais de abertura para vestibular
dos dez primeiros anos da politica, o que resultou alguns aspectos que merecem destaque nesta pesquisa,
conforme veremos a seguit.

Foram reservados 25% das vagas para pessoas negras, havia a previsao, descrita durante a reuniao
do Conselho, de que todos (as) os (as) candidatos (as) concorreriam na modalidade de ampla
concorréncia, independente da modalidade eleita para o vestibular e portanto, a classificagao se daria
primeiro pela nota de corte do (a) candidato (a), ou seja, caso o (a) candidato (a) que tenha optado pelo
PIIER obtivesse nota de corte dentro da ampla concorréncia, automaticamente a vaga ocupada seria a
do percentual destinado a ampla concorréncia, liberando assim a vaga do PIIER para um (a) candidato
(a) com menor pontuagao.

No entanto, o artigo da Resolu¢ao n.° 200/2004 do CONEPE, que trata da criacao do PIIER,
descreveu em seu artigo 4.° que as vagas previstas na Resoluc¢ao seriam preenchidas pelos candidatos que
obtivessem o melhor desempenho dentre os optantes da respectiva categoria. Tanto o artigo da
Resolugao quanto o transcrito em ata, expressavam que o (a) candidato (a) ao PIIER nio perderia sua
condi¢do de candidato 2 ampla concorréncia, uma vez que também preenchia os requisitos exigidos por
esta, a condi¢dao que a opgao trazia fundamentalmente era restrita ao (a) candidato (a) que ndo pertencia

ao grupo racial que o PIIER se destinava.
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Em 20 de abril de 2007, o CONEPE aprovou a Resolucao n.° 032/2007, e o artigo 4.° da
Resolucao n.° 200/2004 CONEPE passou a prever que as vagas da a¢io afirmativa seriam preenchidas
pelos optantes da respectiva categoria que nao obtivessem classificagdo no limite das vagas ofertadas para
os candidatos ndo-cotista. Elementos como a aprovacio da Resolu¢ido n° 032/2007 com previsio de
elemento que desde o inicio esteve contido na construcao da politica, levantou o questionamento acerca

da (s) forma (s) que a Resolu¢ao 200/2004 — CONEPE tomou ao compor os editais dos vestibulares.

ALGUMAS CONSIDERACOES: A POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA NA UNEMAT

O PIIER teve inicio na Unemat a partir do edital de vestibular 2005/2 e ja no primeiro edital,
observou-se que nos cursos que a Universidade ofertava 50 (cinquenta) vagas, apenas 12 (doze) eram
destinadas aos candidatos (as) ao PIIER, o que reflete diretamente no percentual estipulado tanto na
resolucdo, quanto no proprio edital, pois exceto em caso de outra legislagio ou mesmo uma retificagao
da lei existente que regulamente a redugao de percentual em caso de valores fracionados, o certame devera
obrigatoriamente estar condicionado ao regulamentado na legislacio. Assim, ao dispor apenas 12 (doze)
vagas para o PIIER a Instituicao, de forma arbitraria e sem qualquer previsao legal, retirou 1% (um por
cento) em todos os cursos que contavam com 50 (cinquenta) vagas.

Analisando os demais itens do edital podemos perceber que as diferengas aplicadas pela
Universidade para os (as) candidatos (as) optantes pelo PIIER seguem em desvantagem. O item que
legisla sobre as inscricbes no certame possui as modalidades via internet e presencial. Contudo, aos (as)
optantes pelo PIIER a tnica modalidade oferecida foi a presencial, sendo vedada de forma expressa a
inscri¢ao via internet, além de impor barreiras geograficas e financeiras, houve a redugao do periodo e
horario de inscri¢io para optantes ao PIIER. Os elementos apresentados podem explicar a baixa
concorréncia no certame nesta modalidade, em um total de 9.725 (nove mil setecentos e vinte e cinco)
inscritos, apenas 233 (duzentos e trinta e trés) foram optantes ao PIIER.

Do edital 2005/2 até 2012/2 houve interpretagiao equivocada do que prevé a Resolu¢io acerca
dos critérios para a ocupagao das vagas reservadas no dispositivo. A resolugao elenca um rol com trés
incisos optativos para a ocupag¢ao das vagas, e nos editais 0s incisos passaram a ser somatorios, entio
segundo a Resolugao o candidato deveria ser autodeclarado negro e cumprir um dos incisos, ja no edital
os candidatos deveriam ser autodeclarados negros e cumprir todos os incisos.

No edital 2007/1 comeca a mudar o movimento arquitetonico dos editais acerca do PIIER,
provavelmente reflexo da Resolu¢io 32/2007 que prevé expressamente conteudo originario da minuta.
Outro ponto de mudanga no edital foi a possibilidade de inscri¢oes para o PIIER na modalidade via
internet e dos 12.403 (doze mil quatrocentos e trés) inscritos, 2.232 (dois mil duzentos e trinta e dois)
inscritos foram optantes pelo PIIER. Em termos percentuais o nimero corresponde a 17,99% (dezessete

virgula noventa e nove por cento) das inscri¢oes.
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Nos editais 2007/2 e 2008/1, a Universidade voltou a impor aos (as) candidatos (as) optantes ao
PIIER a inscri¢ao exclusivamente na modalidade presencial e os reflexos podem ser observados por meio
da comparacio entre a quantidade de inscritos de 2007/1 e 2007/2. Em 2007/2, apenas 9,58% (nove
virgula cinquenta e oito por cento) das inscri¢des foram para o PIIER. Compatrado ao edital 2007 /1,
houve uma reducio de 8,41% (oito virgula quarenta e um por cento). No edital 2008/2 volta a ofertar a
modalidade de inscri¢des online para PIIER, o indice sobe de 9,58% (nove virgula cinquenta e oito por
cento), para 15,56% (quinze virgula cinquenta e seis por cento).

No edital 2013/1 foi retirado o critério de tetritorialidade expresso na Resolugio, o que reduziu
o perfil dos candidatos ao PIIER. O critério retirado, ainda que restrito a territorialidade do Estado de
Mato Grosso, contemplava com maior amplitude a finalidade da agao afirmativa de recorte étnico racial,
ao permitir que o (a) candidato negro (a) nao oriundo de escola publica ou particular com bolsa pudesse
adentrar na Universidade pelo PIIER, desde que comprovasse ser residente no Estado de Mato Grosso
nos ultimos trés anos.

A partir do Edital 2013/1 a Instituicao aderiu a SISU, o que fez que um vestibular fosse regido
pelo SISU e o outro pela Unemat. O edital 2013/2, regido pela diretotia da Unemat, e permaneceu a
reducio do percentual destinado ao PIIER. Em junho de 2013, por meio da Resolucio n.° 017/2013 —
Conepe, a Universidade passa a regular a distribui¢do das vagas fracionadas, dispondo em seu artigo 4.°
caput que os numeros decimais deverdo ser arredondados para complementar uma vaga inteira para a
categoria com a menor porcentagem do total de vagas. No entanto, apenas nos editais com participagao
no SISU a universidade arredondava as vagas dos (as) optantes ao PIIER para mais, enquanto nos demais

editais permanecia a mesma regra distributiva do edital de 2013/2.

CONSIDERACOES FINAIS: UMA DECADA DE APRENDIZAGENS

Pode-se perceber que no decorrer desses 10 anos de Resolucio, os direitos dos candidatos ao
PIIER foram sistematicamente desrespeitados e frequentemete, seja pela imposicao de critérios
inexistentes na Resolucao, meios diferenciados para inscricao e reducao do percentual de vagas, reduzido
o alcance da politica. Relacionando tais situagdes com o ordenamento juridico brasileiro, percebemos a
possibilidade da aplicabilidade de uma das quatro espécies de dano dentro categoria de responsabilidade
civil, a perda de uma chance, que faz fronteira com os danos materiais, morais e estéticos. A teoria indica
que o (a) autor (a) do dano é responsabilizado (a) por privar alguém de obter uma vantagem ou o préprio
ato de ndo agir para evitar o prejuizo dessa pessoa, ou seja, uma responsabilizagio baseada na
probabilidade.

Caracteriza-se essa perda de uma chance quando, em virtude da conduta de outrem, desaparece
a probabilidade de um evento que possibilitaria um beneficio futuro para a vitima, como progredir na

carreira artistica ou militar, arrumar um melhor emprego, deixar de recorrer de uma sentenca desfavoravel
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pela falha do advogado, e assim por diante. Deve-se, pois, entender por chance a probabilidade de se
obter um lucro ou de se evitar uma perda. (CAVALIERI FILHO, 2008, pp. 74-75).

A teoria da perda de uma chance parte da ideia de que a pratica de um ato ilicito ou abuso de
direito, com ou sem dolo, impossibilita a obten¢ao de algo esperado, podendo ser um resultado positivo
ou até mesmo a nao ocorréncia do prejuizo. No caso analisado, podemos perceber imposigoes de
elementos que reduziram ou impediram os candidatos ao PIIER de exercerem seus direitos conforme
previso em legislacao especifica, os prejuizos foram gerados tanto no campo da individualidade dos

sujeitos, quanto para o coletivo, especificamente no que tange a populagio negra.
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Preto no branco e branco no preto: tintas e papéis

invertidos nas cotas e acdes afirmativas

Mario Alves dos Santos
Jussara Cristina Mayer Ceron

Resumo: Sabe-se que as cotas raciais tém um longo percurso se considerarmos o marco historico
civilizatério no Brasil. No entanto, se por um lado falar em cotas e inclui-las em politica de governo era
algo comum ha algumas décadas passadas, por outro lado, essa situagdo muda quando falamos dessas
cotas enquanto acao afirmativa envolvendo afrodescendentes. Se por um lado, negros se recusam a se
auto identificarem como expressao de identidade social, por outro, muitos brancos euro-descendentes se
veem no direito de burlarem a lei e usarem os meios necessarios para terem acesso a essas vagas. Isso
acaba desconfigurando o real objetivo das cotas raciais e pior que isso, contribuindo para que os papéis
se invertam no que se refere ao sujeito da lei de cotas. O resultado disso é que negros (pardos e pretos)
continuam a margem e, os brancos se ascendem cada vez mais perpetuando as injusti¢as e demarcando
as condi¢des capitalistas da/na sociedade.

INGRESSANDO NO CENARIO HISTORICO

Abrir o didlogo sobre as questOes raciais, os fatores que desembocam esse assunto como as
politicas publicas afirmativas, propriamente para o negro no Brasil, se constitui um intenso esforco
epistemoldgico e metodolégico que pressupoe uma conjuntura histérica marcada pelas tratativas sécio
raciais, estruturais e institucionalizadas do negro na sociedade, que foi perpetuada antes, durante e depois
do processo de escravizagdo e, que, até os dias vividos na atualidade reverbera estereétipos diversos.
Analisando a historiografia das cotas no Brasil, o tempo remonta que as Capitanias Hereditarias
donatarias somadas as Sesmarias (Instituto Juridico Portugués que normatizava a distribui¢ao de terras
destinadas a produgdo agricola), dividiu o territério brasileiro em faixas litoraneas e as entregou a baixa
nobreza. Isso ocorreu no Brasil em 15306, pelo rei de Portugal Dom Jodo III. Doze donatarias receberam
terras e tornaram-se pessoas de confianga da realeza Portuguesa. O principe regente Dom Jodo concedeu
por Decreto Terras para estrangeiros residentes no Brasil a fim de aumentar a lavoura e a populagao.
Convencido dos beneficios da emigracio, o governo brasileiro enviou em 1822 a Europa o Major Georg
Anton Von Schaffer para recrutar interessados em emigrar para o Brasil e acenou uma série de vantagens,
como, por exemplo: passagens, terra, subsidios financeiros e animais para cria¢cao na por¢ao do numero
de pessoas de cada familia. Em 1968, ano do AI-5, foi implementada a Lei de n.° 5.465, chamada de Lei
do Boi, que estabeleceu cotas para filhos de fazendeiros em universidades federais.

O imperialismo e a colonizag¢ao africana em 1880, a exploracao e a partilha deste continente, eram

vistos como processos naturais e inerentes a subjetividade humana, e mesmo depois dos acordos de
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“independéncia” de nag¢oes africanas em 1945, a pratica racista continuou presente no sistema imperialista
em neocolonialismo.

Em 1995, FHC cria por Medida Proviséria o PROER - Programa de Estimulo a Reestruturacao
e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional para salvar bancos ou incentivar fusdes de
institui¢cOes financeiras. Em 2017 por meio de Medida Proviséria é Instituido o Programa de
Regularizacdo Tributaria Rural, conhecido depois também como Refis Rural, com o objetivo de facilitar
a quitagao de dividas dos produtores rurais com a Previdéncia.

Os movimentos negros africanos desde o inicio do século XX, os norte-americanos da década de
60, e os eclodidos no Brasil a partir da década 80 integraram movimento que resultaram em pressoes
politicas consistentes e acabaram por se configurar em direitos civis, reconhecimento e emancipacao
politica, de identidade cultural e com isso de visibilidade no cenario das politicas afirmativas, abrindo
algumas janelas para a populagao negra, que até entao nao tinha espaco nenhum garantido. Cabe registrar
que essas definicbes foram impostas coercitivamente a sociedade brasileira, e sdo resultado de um
processo ideologico, simbdlico e sutil, (BOURDIEU, 2000).

Por fim, ao observarmos o quadro ilustrativo das Cotas no Brasil, percebe-se uma desproporcao
dos beneficios de todas as politicas publicas mencionadas, incluindo doag¢des e incentivos por parte do
governo no decorrer da historia. Isso mostra que o Negro é o menos beneficiado, tanto com relagao a
igualdade de oportunidades quanto a tentativa de reparacao por parte do estado, o que possibilitaria que
ninguém tivesse menos direito enquanto ser humano, por conta da cor da sua pele ou por sua condigao
social menos favorecida. De acordo com  Albuquerque e Filho, (2006) “[...] para compreendermos a
trajetéria dos negros brasileiros ¢ preciso saber como e por que o continente africano se tornou o maior

centro de dispersiao populacional do mundo moderno”.

RECORTES NA/DA ATUALIDADE E AS ACOES AFIRMATIVAS

Abordar o temario das politicas publicas afirmativas é um campo de inimeras problematizagoes.
Essa caracterizagdo se anuncia com muito mais reveréncia quando a tematica comparece fortemente nas
iniciativas publicas de discriminagdo onde a educagdo, que deveria ser um direito de todos, é
contemplagao para alguns.

Pensar sobre este aspecto nos leva a compreender que a sele¢io humana sempre existiu, e, na
verdade se trata de uma problematiza¢ao inerente a0 homem moderno na busca da explica¢ao de sua
origem ou ‘origens’, ou seja, através da diversidade humana que fez com que o homem procurasse termos
conceituais os representassem e diferenciam (OSORIO, 2009).

Outra questao refletida neste contexto, para além da selecao humana, diz respeito a hierarquizagao
perpetuada nos processos de transformacao da sociedade, onde a identidade socio racial, continua sendo
reconhecida através de esteredtipos e preconceitos raciais, institucionalizando-se nos contextos

educacionais como negac¢ao dos proprios direitos.
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Para isso faz-se necessario revisitar a Declaragao de 1948, que trata das dimensoes “universal” e
de “indivisao” numa mesma unidade valorativa dos direitos, onde o direito universal na perspectiva de
extensao dos direitos basicos a todos os homens, e “indivisao”, porque esses direitos, civis e politicos
foram planejados intrinsecamente no plano dos direitos socioeconomicos, e culturais. Ou seja, a
Declaracao Universal de 1948, de acordo com Piovisan (2005) “[...] combina o discurso liberal ¢ o
discurso social da cidadania, conjugando o valor da liberdade ao valor da igualdade”.

Sobre esta negacao e, sobre as fraudes ocorridas e multifacetadas em nosso pais, levantamos uma
bandeira e, tendo a clareza de que o percurso de lutas é intenso e demanda hoje, ndo s6 de questoes
legais, mas de forgas e formas politico-sociais de estado que radicalizem os modos de gestdo dos

processos educacionais com relagdo as cotas para os negros.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi posto, 0 que sao e como se caracterizam as a¢oes afirmativas s3o a provocagao
para esta produgiao que diante do contexto histérico da cultura negra e, dos desafios presentes nas
realidades educacionais de nosso pais, principalmente nas Universidades publicas, destacamos como
medidas de compensagao elaboradas dentro da perspectiva das politicas sociais, provindas de iniciativas
publicas ou privadas que visam atingir o publico referenciado pela sua situacao, ou melhor, em favor de
grupos minoritarios ou propensos a discriminagao social, racial e cultural.

Diante da construgao historica do Brasil e das formas capitalistas que emergem das relagoes de
poder em diferentes graus, sabemos que as a¢Oes afirmativas nao se restringem ao setor educacional e
que aparecem muito fortes no universo do trabalho, principalmente em relagao aos espagos ¢ lutas das
mulheres, por condi¢oes e oportunidades de trabalho.

No Estado de Mato Grosso, A UNEMAT foi pioneira em adotar o sistema de cotas para negros
por auto declaracio em Mato Grosso, cuja avaliagao e orientacio da politica se dava pelo PIEER —
Programa de Integracdo e de Inclusao Etnico-Racial, o que ainda se constitui um universo com muitas
subjetividades, embora sejam reconhecidas as lutas dos jovens estudantes, através das pesquisas e demais
produgdes acerca do tema. Na UFMT, as politicas de cotas apresentam-se institucionalmente
consolidadas, mas como conciliar a consolida¢ao das politicas com as praticas? Quais caminhos podemos
percorrer para legitimar a entrada, a permanéncia e o sucesso dos estudantes negros nas universidades,
com seus direitos garantidos e respeitados?

Parece-nos que, os desafios sao muitos, principalmente quando temos uma midia que anda na
contramao da Constituicao Federal de 1988, ou que persevera em beneficio de uma minoria. Se
considerarmos o engasgo que a populagao negra sofre, a vida toda, com relagdo as outras dimensoes da
vida, a questao das cotas ¢ um dos elementos, diante dos tantos que se fazem em um nivel que necessita

ser descortinado com urgéncia.
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O ensino de Historia de Africa e as ac¢des afirmativas:

discussdes historicas contemporianeas

Beatrice Rossotti
Priscilla Marques

Resumo: Este capitulo foi pensado a partir da experiéncia do curso de extensiao “Relagdes Raciais no
Brasil: leituras contemporaneas”, ofertado pela Universidade do Estado de Mato Grosso no primeiro
semestre de 2020. As discussoes foram formuladas com o objetivo de apresentar reflexdes atuais sobre
as acOes afirmativas, com énfase nas cotas raciais. O objetivo central ¢ a analisar as a¢oes afirmativas
como ferramentas de redugao das desigualdades raciais no Brasil. Para isso, faremos uma breve discussao
bibliografica sobre o Ensino de Historia da Africa e dos povos Afrobrasileiros, trazendo contribuicoes
de intelectuais que discutem tais tematicas e nos apresentam a urgéncia da constru¢ao de uma educagao
antirracista como um dos pilares para uma educagao democratica.

LINHAS INTRODUTORIAS

Dentre as diversas reflexdes construidas a partir da experiéncia no curso de extensao “Relagoes
Raciais no Brasil: leituras contemporaneas”, propomos um dialogo entre as a¢des afirmativas e uma breve
imersdao no campo da historiografia brasileira, sobre as tematicas de Historia de Affica e de Afticanos/as
no Brasil, sob a perspectiva da educagdo antirracista.

Nosso ponto de partida se localizou no debate fecundo de Regina Gualtieri (2008), sobre o
Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova (1932), alicercando nossa compreensao a respeito da
estruturacao da Educagao Brasileira. A autora, ao elaborar uma leitura critica do Manifesto, percebeu,

além dos quatro pilares da educagdo basica - publica, gratuita, laica e universal -, a existéncia de

>
convergéncias entre o pensamento pedagogico brasileiro e o pensamento eugenista (SCHWARCZ, 1996;
DAVILA, 2006). No Manifesto, a Educacio foi apontada como chave para o desenvolvimento
econdémico do pafs, assim como, um meio para a “regeneragao bioldgica” da nagao. Assim, observa-se o
principio da eugenia como uma espécie de quinto pilar da Educacio Brasileira, explicitando o
embasamento nas estruturas racistas de superioridade racial.

Acreditamos que, por meio do acesso a Educagio, vidas sao transformadas, através da forca que
os diplomas e as instituicbes possuem. Justamente, pelo carater transformador da educacio, que a luta

por acesso a direitos e a cidadania vem sendo uma bandeira do Movimento Negro, destinada a inser¢ao

da populagao negra nas escolas, nas universidades e a justa escrita de suas culturas e historias.
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A compreensio de Movimento Negro® concebido por Amilcar Pereira sinaliza as iniciativas
educacionais como um dos caminhos chaves para atua¢ao da militancia. A reflexdo que propomos aqui
esta centrada na relacio da Educagdo, em especial, com o ensino de Histéria de Aftica. Por isso,
rechacamos a caracterizagao feita pelo Manifesto dos Pioneiros, ao sinalizar que a educagao oferecida nas
escolas, em especial a dos curriculos de Historia, poderia servir como meio regenerador.

Tenho adotado o termo “movimento negro contemporaneo” para designar, como ja afirmei, as
organizagoes e individuos que atuaram a partir da década de 1970 em torno da questdo racial, lutando
contra o racismo e por melhores condi¢cdes de vida para a populacio negra, seja através de praticas
culturais, de estratégias politicas, de iniciativas educacionais etc. - o que faz da diversidade e da pluralidade
caracteristicas desse movimento social (PEREIRA, 2012, p.117).

Consideramos que tais caminhos, reputados como regeneradores, sio um meio de silenciar e
ocultar outras histérias e culturas, privilegiando as Historias do Império Portugués no Brasil. A forma
pela qual compreendemos esse processo foi delineada por Sueli Carneiro (2005), por meio do conceito
de epistemicidio, o qual seria uma forma de racismo epistemoldgico, ou seja, a anulagdo e a
desqualificagao dos conhecimentos dos povos subjugados, nesse caso, os Africanos e Afro-brasileiros.

Diante desse cenario, indagamos, o que sao politicas de A¢des Afirmativas e porque a partir delas
estamos transgredindo e transformando a Universidade, no caminho de uma educagdo antirracista?

Agoes Afirmativas sio politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas pertencentes
a grupos discriminados e vitimados pela exclusio socioeconémica no passado ou no presente.
Trata-se de medidas que tém como objetivo combater discriminagoes étnicas, raciais, religiosas,
de género ou de casta, aumentando a participa¢do de minorias no processo politico, no acesso a

educacio, saude, emprego, bens materiais, redes de prote¢io social e/ou no reconhecimento
cultural (GEMAA, 2008).

Pela compreensao do Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agdo Afirmativa (GEMAA),
reconhecemos que as cotas raciais estio possibilitando o combate a um legado historico de exclusao da
populagao negra do Ensino Superior. Mas tal transformacio sentida na universidade, passa a ter, de fato,
uma dimensio cutriculat, por conta da implementacio da Lei n.° 10.639/03, que tornou obrigatétrio um
curriculo que contasse com as tematicas Africanas e Afro-brasileiras. Portanto, essas acOes se inserem na
contramao da implementagio de um conteddo hegemonico e eurocentrado, propondo uma agao
educativa transgressora.

Por esse caminho, Nilma Lino Gomes identificou quais seriam as tematicas que passaram a
emergir no campo das Ciéncias Humanas e em especial para o ensino e pesquisa em Historia.

Esse movimento social trouxe as discussdes sobre racismo, discriminacio racial, desigualdade
racial, critica a democracia racial, género, juventude, acGes afirmativas, igualdade racial,
africanidades, saude da populacio negra, educagdo para as relacoes étnico-raciais, intolerancia

religiosa contra as religides afro-brasileiras, violéncia, questdes quilombolas e antirracismo para
o cerne das discussdes teodricas e epistemologicas das Ciéncias Humanas, Sociais, Juridicas e da

3 Ainda que utilizemos o conceito de “Movimento Negro” no masculino, levamos em consideragdo o pioneirismo das
mulheres negras e da comunidade LGBTQIA+ na construcio dessas manifestacGes. Sendo assim, reivindicamos tal
nomenclatura por esse carater plural nos campos de representacio de género e sexualidades.

| 46



Questdes raciais no Brasil: reflexdes contemporaneas sobre a¢bes afirmativas

Satde, indagando, inclusive, as produgdes das teorias raciais do século XIX disseminadas na
teoria e no imaginario social e pedagégico (GOMES, 2017, p.17).

Essa lista de folego, marca uma virada epistemologica que problematiza a produgao de saberes,
inserindo debates antirracistas nas Ciéncias Humanas, os quais envolvem as relagdes étnico-raciais e os

Estudos Africanos e Afro-brasileiros.

E POR FALAR EM ESTUDOS AFRICANOS...

Como temos o intuito de pensar direcionadamente a relagao das A¢des Afirmativas com o Ensino
de Histéria de Africa, apresentamos uma breve trajetéria no Brasil. Jorge Maia (2020) desenvolveu um
panorama histérico do surgimento dos pioneiros centros de estudos fora de Africa: na Inglaterra, o
International African Institute (1926) e o School of Oriental and African Studies na Universidade de Londres; na
Franca, o Institut Francais de I' Afrigue Noire ¢ Ecole des Hante Etudes. O autor aponta que a trajetéria desses
centros foi marcada pelas politicas colonialistas e pelas teorias raciais.

Essa é uma histéria de longa data, que comega no periodo entre o final do século XIX e primeiras
décadas do século XX, com poténcias colonialistas como Inglaterra e Franca que desenvolveram
mecanismos de controle dos povos africanos colonizados a partir do esforco de compreensiao

de suas culturas, o que tornava o processo de dominagio e administracao colonial mais efetivo

(MAIA, 2020, p. 35).

Nos Estados Unidos, delimitaram-se a African Studies Association (1959) e a Black Studies; no
Colégio do México, o Centro de Estudos de Asia e Africa do Norte (1968) e a ALAADA, Association
Latinoamericana de Estudios Afro-Asidticos (1976). A ALAADA nio se restringiu ao México, estendendo-se
20 Brasil, onde em 1984 foi fundada em Sio Paulo.

No caso da historiografia brasileira, essa movimentagao em prol de uma formagao intelectual que
abordasse estudos sobre o continente africano contou com um cenario que propunha disseminar as
historias desses paises, junto ao protagonismo histérico de sujeitos negros/as. De tal modo também
procederam os centros fora de Affica - citados inicialmente, que foram marcados pelas teorias raciais e
acabaram construindo um contraponto intelectual, buscando perpetuar esses/as agentes negros/as como
personagens historicos subalternizados, justificando suas hip6teses em conceitos higienistas, como o caso
do Professor Nina Rodrigues da Faculdade de Medicina da Bahia (1862-1906) (MAIA, 2020).

Sobre a pesquisa dos Estudos Africanos no Brasil, José Maria Nunes Pereira® entriqueceu a nossa
reflexdo, ao analisar os trés principais centros brasileiros que se afastam desse horizonte eugenista
supracitado. Sendo eles: o Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO), da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), de 1959; o Centro de Estudos Africanos (CEA), da Universidade de Sao Paulo (USP), de 1968;
o Centro de Estudos Afro-Asiaticos (CEAA), da Universidade Candido Mendes (UCAM), de 1973.

A construcao desses centros explicita a particularidade das discussoes dos Estudos Africanos no

Brasil, por nio se desvinculatem das questdes dos/as Afro-brasileiros/as e da didspora africana

4 José Maria Nunes Pereira (1937-2015), nasceu em Sdo Luis do Maranhio e foi cofundador do CEAA.
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transatlantica. Pereira (2008) nos apresentou essa nomeagao como uma fundamental distingao de quem
foram os/as agentes intelectuais que produziram para a histotiografia nacional do petiodo. Logo, ao
identificar os centros intelectuais que se afastam dessa nog¢do eugenista social, o autor salientou a
necessidade de uma construgao brasileira que una as nossas singularidades nacionais e transatlanticas.

Essa producdo historiografica brasileira teve uma acentuada participagao dos Movimentos
Negros. Na pratica, foram esses agrupamentos a mola propulsora que impulsionou a capacidade de
compreensao acerca da necessidade de se articular com os espagos académicos, por serem reconhecidos
como produtores de saberes. Nesse sentido, tornavam-se fundamentais ferramentas para o combate ao
racismo e para desconstrucao do mito da democracia racial. Portanto, para que o ensino de Historia de
Africa e dos/as Africanos/as no Brasil se perpetue enquanto uma construcio antirracista e democratica,
ele precisa estar alicercado de modo diverso, consistente, engajado e atualizado. Os programas de historia
nas universidades e Institutos de formagao de professores devem ser pensados numa perspectiva que
ultrapasse nao apenas a histéria eurocéntrica, como também uma concepgao de estudos histéricos que
vem sendo orientada pela histéria do capitalismo, ou das chamadas revolugdes - que sio também,
sobretudo europeias (SOUZA, 2009, p.158).

Sendo assim, a historiografia brasileira vem passando por transformagdes de paradigmas
educacionais, justamente, por conta das lutas e das vitorias institucionais do Movimento Negro. Nesse
campo, para Pereira (2011) as a¢des afirmativas e a Lei n.° 10.639/03 tém sido instrumentos potentes
para que possamos treescrever as narrativas historicas motivadas pela reavaliagio do papel dos/as

negros/as na Historia.

EDUCACAO ANTIRRACISTA E O ENSINO DE HISTORIA

A percepgio de obrigatoriedade da Lei n.° 10.639/03, segundo Monica Lima e Souza (2014),
inicialmente era direcionada a uma relagao condicionada ao trabalho do corpo docente da educagio
bisica. No entanto, em mar¢o de 2004, foi aprovada a Resolugio n.° 17°, que estabeleceu medidas que
incluiram os/as docentes e gestores/as do ensino universititio no processo. Tal medida nos confirmou
que a implementagao s6 pode contar com contribui¢des dos centros universitarios quando veio pautada
em forma de atribuicao externa obrigatdria, ainda que de modo mais remoto do que necessario.

Em muitos casos, foram esses os primeiros momentos de uma discussio mais direcionada ao
tema nos campos de ensino superior. Quando nio, dividia-se em debates de responsaveis sobre tematicas
contemporaneas, espagos aos quais anteriormente a histéria do continente africano acabava limitada.
Assim como ocorria (ou ainda ocorre) no ensino basico, onde estudos posteriores (SILVA, 2010)

confirmam a ideia de que a presenga de temas relacionados a Africa se limitavam a escravidao e as lutas

5 Em “marco de 2004, o Conselho Nacional de Educagdo colocou a publico as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagio das Relacbes Ftnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e, em junho daquele
mesmo ano, aprovou a tesolu¢do n° 17, a qual, sem deixar margem a duvidas, estabeleceu que as medidas diziam respeito
também aos docentes e gestores do ensino universitario.” (SOUZA, 2014).
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de “descolonizacio™ dos paises africanos, o que gerava um olhar de apéndice histérico ao continente
europeu. No entanto, trazer sujeitos negros/as somente em espacos de sofrimento, assim como niao
atualizar discussdes sobre a temadtica, ou mesmo niao propor a superagao desses espagos historicos
limitantes, seria perpetuar a logica epistemicida que assola o campo da Educac¢ao por geragdes.

Para que possamos desenvolver o campo da Histéria de Africa e dos/as Africanos/as no Brasil,
precisamos fazer da sala de aula tanto um espago de produciao de conhecimento quanto um local em que
estudantes tenham contato com uma Africa humanizada Souza (2009), que distante de olhares unilaterais,
tenha possibilidades de se enxergar em suas multiplicidades.

Nos, enquanto professoras obstinadas com a educacdo antirracista, lemos essas escolhas de
ensino como uma constru¢ao do “lugar de fronteira” de Ana Maria Monteiro.

Lugar de marcacio das diferencas, mas que também permite o encontro, as trocas; zonas hibridas
onde os contatos se pulverizam |[...] A condi¢do para a pesquisa e o desenvolvimento do ensino
de histéria € a articulacio com um lugar, em construgdo, que tenha o reconhecimento de seus

pares e do publico a que se destina, lugar de trocas, didlogos entre atores e saberes distintos que
se encontram e se recriam (MONTEIRO, 2007, p.5).

Conforme Souza (2008) esse lugar de fronteira deve ser um local de contato de conhecimentos.
Ainda assim, para resgatar as africanidades de nossa Historia, precisamos recuperar a propria Historia de
Affica, que nao ¢ feita somente de escravidao, mas como dito anteriormente, construida em pluralidades.
Dessa forma, nio podemos perder de vista a Aftica enquanto um continente, com um volume
imensuravel de praticas, historias, culturas, filosofias, dentre outros aspectos. Por essa perspectiva,
chamamos aten¢do também para os valorosos tradicionais espacos nao institucionalizados de
ensino/aprendizagem e produgao de sabetes, sobre as histérias e culturas africanas como, por exemplo,
os terreiros de religides de matriz africana, as rodas de samba, jongo e capoeira, ainda que estes nao

tenham sido apontados ao longo da nossa abordagem.

DESENLACE

Preparamos este breve capitulo visando uma contribui¢ao para o debate das A¢oes Afirmativas e
do Ensino de Histétia de Africa e dos/as Africanos/as. Para isso, mencionamos as trajetorias de alguns
centros, reconhecendo o CEAO, CEA e CEAA, como pioneiros no Brasil. Esses trouxeram enquanto
possibilidades as constru¢oes de estudos e a¢oes que responderam/respondem as peculiaridades do
cenario de producio de conhecimentos académicos, salientando o carater singular nacional de uma
interconexao viva entre os Estudos Africanos no Brasil e o Movimento Negro.

Nesse sentido, dentro dessa trajetdria de lutas temos a implementa¢ao da Lei n.° 10.639/03, sendo

esta conquista um desdobramento da necessidade da reavaliagao dos papéis dos negros e negras no ensino

¢ Optamos pelo uso do termo descoloniza¢io como uma exemplificacdo da ideia de que as a¢oes das populagbes negras seriam
pautadas nas interferéncias coloniais europeias. No entanto, enquanto educadoras reivindicamos o uso do termo “lutas de
independéncia”, propondo trazer africanos/as como protagonistas das suas lutas.
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de Histéria. Bem como, as Agoes Afirmativas, para a inser¢ao da populacdao negra como agente produtor
de conhecimentos cientificos, diante de um legado de exclusao desses espagos.

Conscientes das modificacdes que tais a¢Oes implementaram nos polos académicos, ainda
possuimos um longo caminho a ser trilhado pela frente, em prol de romper com o racismo presente nas
Universidades, como tem sido denunciado recorrentemente pelo Movimento Negro universitario.

Sendo assim, a0 apresentar esses avangos e desafios, propomos uma reflexao sobre a necessidade
da permanente constru¢io de uma educagao marcadamente antirracista que deve ter o intuito de
contribuir com a reflexao de que todas as histérias importam, pois, para Adichie (2019) elas podem, e
devem, ser usadas como forma de empoderar e humanizar os povos que tiveram sua dignidade

despedacada.
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Permanéncia da populacao negra na Universidade do

Estado de Mato Grosso: breves reflexoes

Adriana Nolibos Baccin
Alan Douglas Vieira Telles
Juliano Rodrigues Guilherme

Resumo: No Brasil, apés muitos anos de manifestacées e lutas sociais, algumas vitorias foram
conquistadas, como a introdug¢ao, por exemplo, de Politicas de A¢des Afirmativas. Ainda assim, existe
problemas em diversos aspectos, pois as desigualdades sociais, raciais e de género permanecem visiveis,
podendo ser observadas na Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), seja na quantidade de
estudantes negrxs que ingressam na mesma, sendo com xs que permanecem, como também, a quantidade
dos que saem formadxs, pois o problema niao é somente entrar e sim conseguir e ter estrutura social e
financeira para se formar. Nesse sentido, baseadxs em teorias decoloniais, e com pesquisa bibliografica,
pretendemos analisar politicas de ingresso e permanéncia de estudantes negrxs, que entraram na
Universidade do Estado de Mato Grosso, através do sistema de cotas.

INTRODUCAO

As Politicas de Acgbes Afirmativas tratam-se de discussoes amplas, nas quais se objetiva
oportunizar 0s grupos sociais menos favorecidos e mais vulneraveis ao longo de toda a histéria, com o
intuito de diminuir as desigualdades existentes na sociedade, no ponto de vista educacional, intelectual,
cultural, dentre outros. Essas politicas foram propostas a partir de diversos casos de racismo e
discriminag¢ao ao longo de muitos anos, ¢ a luta de tantas pessoas por um mundo mais justo e com mais
equidade, como pode-se citar o “Caso Ari”, no ano de 1998, onde Arivaldo Lima Alves, um homem
negro que entrou em um programa de Doutorado em Antropologia na Universidade de Brasilia (UnB),
e acabou sendo o unico aluno reprovado em uma disciplina obrigatéria em 20 anos de programa. Essa
reprovagdao soou muito estranha para Arivaldo e seu orientador, o professor José Jorge de Carvalho,
principalmente pelo professor da disciplina referida nao conseguir justificar no ponto de vista académico,
a reprovagao, reproduzindo o racismo da sociedade. Tanto que, dois anos apds esse caso, o Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao obrigou que o aluno fosse aprovado.

Esse episodio fez com que o professor José Jorge, elaborasse no ano de 1999 a primeira proposta
de Sistema de Cotas, sendo muito contestado e discutido entre as pessoas, incomodou muita gente, como
o partido Democratas, que ficou durante muitos anos pedindo que esse projeto nao vingasse e nao fosse
aprovado, o que felizmente nao ocorreu, e muitas oportunidades surgiram para negros, indigenas, pardos,
pessoas com diversos tipos de deficiéncias, oriundos de escolas publicas, dentre outros, de entrarem em

um Ensino Superior, de terem a oportunidade de serem o que quiserem, de estar frequentando locais que
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nao conseguiam estar antes, e gerar uma sociedade com equidade, diminuindo as desigualdades sociais, o
racismo.

Hall (1996) destaca que se deu a proliferagao caleidoscopica de significados atribuidos a condi¢ao
de negro e revelou as ligagdes ocultas entre o corpo provido de raca — um espago, segundo ele, de
condensacao, que, durante muito tempo, constituira a area operacional privilegiada do discurso racial.
Fanon (2008), entretanto, argumenta que o racismo for¢a um grupo de pessoas a sair da relagao dialética
entre o Eu e o Outro, uma relagdo que é a base da vida ética. “A consequéncia é que quase tudo é
permitido contra tais pessoas, e, como a violenta historia do racismo e da escravidao revela, tal licenca é
frequentemente aceita com um zelo sadico” (FANON, 2008, p. 15). A luta contra o racismo antinegro
nao ¢é, portanto, contra o Outro. E uma luta para entrar na dialética do Eu e do Outro (FANON, 2008,
p. 15).

E muito importante falar sobre as Cotas, pois, ¢ um capitulo desse livto chamado, Politicas de
Agdes Afirmativas, aprovadas em 2003 na UnB’, oferecendo 20% das vagas totais para pessoas negtas,
com os numeros desses alunos crescendo a cada ano desde a UnB e se estendendo ao territorio brasileiro,
tanto que no ano de 2009 mais de 90 institui¢des nacionais de ensino superior construiram algum tipo de
Agao Afirmativa, com a maioria (envolvendo) mais de um critério, como o social e o racial. Sdo
importantes esses fatos a serem mencionados para contar um pouco da histéria de anos de luta para as
classes menos favorecidas terem suas oportunidades, de conseguirem entrar nas Universidades publicas,
de boa qualidade, qualificando-se da melhor forma para o mercado de trabalho, como também como
seres humanos, vivendo grandes experiéncias de vida com outras pessoas, enfim, evoluir em todos os
aspectos.

Uma coisa ¢ tratar do ponto de vista da entrada dessxs estudantes, dos seus méritos em passar
nos vestibulares, no Enem, mas, e quando essas pessoas entrarem, qual suporte elas terao? Como essas
pessoas conseguirdo se manter nas Universidades, visto que continuam vivendo com dificuldades nas
suas casas? Ainda mais no momento atual, com aulas remotas sendo ofertadas, onde muitos e muitas
estudantes nio possuem sinal de internet em suas respectivas regides, como também computadores e/ou
equipamentos que possam suprir as demandas da Universidade, como a execugdo de trabalhos e
atividades académicas.

E importante falar sobre esses aspectos, porque ¢é evidente a eficiéncia desta acio afirmativa, na
qual a Lei de Cotas existe desde 2012, todavia ja implantada por algumas Universidades desde o comeco
dos anos 2000. Isso pode ser comprovado através de uma analise de pesquisadores da Universidade de
Illinois, nos Estados Unidos, na qual observaram os dados oriundos das Institui¢oes de Ensino Superior

(IES) do Brasil, relatando que houve um aumento de estudantes negros (pretos e pardos) de 10,7% de

7 Dados tetirados de um documentétio: Raga humana: bastidores das cotas na UnB”, em https://youtu.be/y_dbLLBPXLo
em 14 de abril de 2021, as 17h.
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ingressantes em escolas publicas, como também no ensino superior, com a elevacio de 9,8% de
estudantes negros e, cerca de 14,9% de aumento no numero de estudantes com maior vulnerabilidade
socioeconomica. Esses dados foram retirados do periodo de 2004 a 2012, com um contingente de
163.889 estudantes, matriculados em cerca de 48 Universidades Federais brasileiras.

Nesse sentido, facamos inferéncia também, a Lei n. 10.639/2003, tendo essa como fruto de um
processo de lutas sociais e politicas que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDBEN)
n 9.394/1996, dispondo que os conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira sejam
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, visando reconhecer e valorizar a importancia da
cultura negra nos processos de construcao da sociedade. Digo isso, pois, ao propor “agdes educativas de

b

combate ao racismo e as discriminagdes”, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das
Relacbes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana (DCN-ERER),
indicam a necessidade de que, a escola, enquanto instituicao responsavel pela promog¢ao da igualdade,
proporcione a valorizagao da oralidade, da corporeidade e da Arte, como por exemplo, a danga, sendo
uma das marcas da cultura de raiz africana, ao lado da escrita e da leitura (BRASIL, 2004, p. 20).

E nitido que além do préprio ingresso desses e dessas estudantes, dos estudos obrigatérios da
cultura afro-brasileira nas escolas, é preciso também, ter um grande suporte, para ndo haver grandes
empecilhos para a continuidade dessas pessoas, com uma posterior formagao. Sabe-se que nos dias atuais,
ha alguns programas nas Universidades, como auxilios socioeconémicos, que sdo obtidos através da
renda familiar dx alunx em questao, além de bolsas de estudos, como iniciagao cientifica, monitorias,

dentre outros. Mesmo assim, ndo tem sido suficiente para essa permanéncia em larga escala, mas ¢é

evidente sinais de melhora para amparar essas pessoas em suas respectivas instituicdes de ensino supetior.

RACISMO ESTRUTURAL NO MUNDO E DENTRO DAS UNIVERSIDADES

O ano de 2020 propiciou bastante aprendizado, reflexdes, com muitas dificuldades e tristezas,
passando pela pandemia do novo coronavirus, a qual continua a assolar o mundo todo, além de diversos
casos de pura covardia em relagao ao racismo, como o caso de George Floyd, brutalmente assassinado
por um policial branco, enforcando-o com o joelho, colocando todo o seu peso sobre o homem negro
por oito minutos e quarenta e seis segundos, por supostamente utilizar uma nota de vinte délares falsa
em um supermercado, gerando o movimento “BLACK LIVES MATTER” (“VIDAS NEGRAS
IMPORTAM?”), movimento que repercutiu perante o mundo, com uma série de protestos, revoltas pelo
caso ocorrido, lembrando que alguns atos violentos, além de diversas lojas terem sido saqueadas nos
Estados Unidos, por exemplo, sao repudiaveis e nao deveriam ter acontecido. Além deste caso, outras
cenas racistas e LGBTQI fobia foram registrados, mostrados e divulgados, até porque muitas pessoas
duvidam do racismo, nao acreditam em sua ocorréncia.

Almeida (2019), fala que o racismo moderno é diferente, como se fosse uma concepg¢ao mais

“viciosamente sistematica de inferioridade intrinseca e natural, que surgiu no final do século XVII ou
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inicio do século XVIII, e culminou no século XIX, quando adquiriu o reforco pseudocientifico de teorias
de raca” (ALMEIDA, 2019, p. 30), e, continuou sendo servido, como apoio ideolégico, a opressao
colonial, mesmo depois da aboli¢ao da escravidao. O autor frisa que a raca opera a partir de dois registros
basicos que se entrecruzam e se complementam:
como caracteristica biolégica, em que a identidade racial sera atribuida por algum trago fisico,
como a cor da pele, por exemplo; 2. Como caracteristica étnico-racial, em que a identidade sera
associada a origem geografica, a religido, a lingua ou outros costumes, ‘a uma certa forma de

existir’. A configuragao de processos discriminatérios a partir do registro étnico-cultural Frantz
Fanon denomina racismo cultural (ALMEIDA, 2019, p. 30-31).

Raga é um elemento a ser estudado de maneira essencialmente politica. Almeida (2019), chama a
atenc¢ao ao fato de que, se, tendo consciéncia dos conceitos relacionados a raga, ja seria possivel falar de
racismo e de outras categorias que estao imbricadas a raga e racializagdo: o preconceito e a discriminagao.
Voltando a0 ambito académico, citando uma Universidade Brasileira chamada UNEMAT — Universidade
do Estado do Mato Grosso, na qual possui sua sede em Caceres, sendo compostas por 13 campus ao
longo do Estado do Mato Grosso, que sdao: Alta Floresta, Alto Araguaia, Barra do Bugres, Caceres,
Colider, Diamantino, Juara, Médio Araguaia, Nova Mutum, Nova Xavantina, Pontes e Lacerda, Sinop e
Tangara da Serra. Além disso, contém 17 nucleos pedagdgicos e 24 polos educacionais de ensino,
ofertando a cerca de 22 mil estudantes na busca pela formacao no Ensino Superior.

Na Unemat, foi criado no ano de 2004, o PIIER — Programa de Integraciao e Inclusao Etnico-
Racial, permitindo que parte das vagas totais nos cursos de graduagao fossem destinados aquelxs que se
autodeclaravam negros (pretxs e pardxs), compatibilizando com os métodos e/ou critérios estabelecidos
pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Este modelo de inclusao foi utilizado até o
ano de 2013, onde uma nova Politica de A¢ao Afirmativa foi implantada, destinando vagas para alunxs
que cursaram integralmente o ensino médio em instituicdes publicas e gratuitas de ensino, abrangendo e
contemplando novas pessoas e estudantes, para terem a oportunidade de entrar na Unemat, uma
Universidade publica qualificada em seu ensino. Todavia houve uma nova alteracao das Politicas de A¢ao
Afirmativa da Universidade, no ano de 2016, na qual estudantes indigenas foram contemplados e vagas
fornecidas a elxs (PIIER indigena). Entretanto, o modelo adotado atualmente foi adotado no ano de
2019, na qual houve uma alterag¢ao neste Programa de A¢Ses Afirmativas, ficando do seguinte modo:
60% das vagas destinadas aos estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas
gratuitas ¢ 40% destinados aos candidatxs de ampla concorréncia. Portanto, a Unemat apresenta
atualmente as seguintes modalidades de A¢oes Afirmativas/Politicas de Cotas:

- Negros (pretxs e pardxs): candidatxs que se autodeclararem negros baseados nos critérios do
IBGE no ato da inscricdo do vestibular, e que tenham cursado integralmente o ensino médio em

colégios publicos e gratuitos e que posteriormente sera avaliada pela Comissao de Verificagao da
Universidade.

- Indigenas: candidatxs que se autodeclararem indigenas no ato da inscrigdo do vestibular, ter

cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas de ensino e gratuitas e, essa
autodeclaragao sera confirmada e aceita mediante a apresentacdo de uma Declaragao emitida e
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assinada por uma comunidade indigena reconhecida ou da FUNAI, para a efetivacdo da
matricula.

- Pessoas com deficiéncia: candidatxs que se autodeclaram nesta modalidade, precisam ter
cursado o ensino médio integralmente em um colégio publico e gratuito e, apresentacdo de um
formulario médico ratificando sua inclusio nesta modalidade, na qual também ha uma Comissio
de Verificagdo para analisarem se o perfil do candidato estd devidamente enquadrado nesta
modalidade.

- Escola publica: candidatxs que tenham cursado o ensino médio integralmente em um colégio
publico e gratuito e, no ato da inscricdo do vestibular, escolherem essa modalidade.

Pode-se observar que os processos de inclusio dessa comunidade mais vulneravel na Unemat,
como também se estendendo a todo territorio nacional, ainda estdo em processo de aprimoramento, com
mudangas ainda ocorrendo na avaliagdo e critérios de selecio e disponibilidade de vagas nas
Universidades. Mesmo assim, ¢ importante observar as dificuldades que ocorrem no periodo posterior a
entrada desses alunxs, suas permanéncias nas Universidades, pois, é notoria a quantidade de pessoas que
ndo conseguem e/ou nao possuem condi¢oes de concluir o ensino supetior, por diversos fatores, como:
nao possuir condigdes financeiras para arcar com os custos e manuten¢ao na Universidade, necessidade
de trabalhar para ajudar a familia, falta de estimulos e incentivos para a permanéncia, nao saber lidar com
os fatores psicologicos, emocionais na qual se submetem no ensino superior, reprovacao em disciplinas
e nao saber lidar com esse fato, praticas racistas, LGBTQI+ fobia, discrimina¢des, dentre outros fatores.
Infelizmente, em um cenario generalizado, as turmas formadas no inicio da graduagdo nao costumam se
manter juntas ao longo do tempo, com reprovagoes e desisténcias, muitas vezes nem a metade da turma
inicial acaba se formando.

A partir desses fatores citados anteriormente, percebe-se que ainda ha detalhes que a Unemat e
as Universidades no geral, precisam realizar Programas de Permanéncia desses alunxs. A cada dia que
passa, a notoriedade que diversas praticas racistas, LGBTQI+ fobia, discrimina¢Ses que ocorrem dentro
e fora das Universidades sio evidentes, entio campanhas de combate a essas praticas, com maior
intensidade e aplicagao é um caminho importante para essa permanéncia, além de bolsas de estudos e
auxilios socioeconomicos que incluam mais pessoas, além de mais projetos, palestras e seminarios que
valorizem a cultura negra, indigena, com agregacao e troca de conhecimentos de diversas praticas,
culturas, situagoes, pensamentos que permitam que o respeito, altrufsmo, educagao possam ser semeados
perante o estado do Mato Grosso e todo o Brasil e até mesmo ao mundo, canalizando as tristezas,
traumas, dores desde o periodo da escravizagao em respeito, conhecimento ¢ um mundo mais justo a
todxs, que as oportunidades aparecam para as pessoas realizarem seus sonhos e objetivos. Ainda que seja
importante frisar que a Universidade do Estado de Mato Grosso tem varios programas de auxilio a
permanéncia dessxs estudantes, tais como: Bolsas de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e

Inovagio (PRPPGI); Bolsa de Iniciagio Cientifica (PRPPG)% Bolsa Extensio Fapemat (PROEC);

8 PRPPG — Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s Graduacio; PROEG — Pro-Reitoria de Ensino de Graduacio; PROEC — Pro-
Reitoria de Extensio e Cultura e PRAE — Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, todas da Universidade do Estado de Mato
Grosso (UNEMAT), todos os editais disponiveis na pagina da unemat.br/editaisdebolsa.
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Monitoria Voluntaria (PROEG); Programa de Residéncia Pedagégica (PROEG); PIBID - Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacio a Docéncia (PROEG); Bolsa Focco - Formagao de Células
Cooperativas (PROEG); Auxilio Inclusao Digital (PRAE); Auxilio moradia (PRAE); Auxilio alimentagiao
(PRAE) , sempre sera necessario ampliar o debate e fazer avaliagbes constantes sobre tais aspectos
relacionados ao acesso e a permanéncia da populagao negras e todas demais, na universidade.

Pode-se citar também, um programa da Unemat chamado NEGRA - Nucleo de Estudos sobre
Educacao, Género, Raca e Alternidade, na qual projetos de ensino, pesquisa e extensao, além de diversas
acoes sao desenvolvidas por esse Nucleo, ressaltando a importancia da cultura afro-brasileira e africana
no pafs, onde na Lei 11.645/08, relata a obrigatoriedade em ensinar os alunxs de todas as escolas, sejam
publicas ou particulares sobre a historia e cultura afro-brasileira e africana. No NEGRA sio oferecidos
diversos cursos, abrangendo um grande publico, com cursos de formagao politica, valorizando o ativismo
em movimentos sociais; cursos de formagao académica, objetivando preparar os discentes aos cursos de
pos-graduacao (mestrado e doutorado), dentre diversos outros cursos oferecidos para o publico dentro
e fora da Universidade.

A sede administrativa do NEGRA esta na Unemat no campus Jane Vanini, na cidade de Caceres,
composta por professorxs da educagao basica e ensino superior, estudantes de mestrado, graduagao e
ensino médio e cursos de especializacio, além de técnicxs da educagio e pessoas que se interessam em
participar deste projeto, que visa criar conteido importantissimos quanto ao combate ao racismo e as
praticas racistas, além das discriminagdes étnico-raciais e de género, sendo totalmente favoraveis as
Politicas de Ag¢des Afirmativas, com Sistemas de Cotas para as pessoas negras no ensino supetiof,
oportunizar e incluir as pessoas negras no mercado de trabalho, pois, é notério que o sistema de selecao
desses candidatos ¢ racista, além de machista, com pessoas brancas e homens sendo privilegiados perante
a sociedade nas selecOes dos empregos e nos salarios que recebem. Promover a equidade é fundamental
para o Brasil, onde as pessoas possam viver na busca dos seus sonhos, sem que haja fatores extrinsecos
que ndo permitem o prosseguimento da caminhada, viver os seus sonhos, acreditar sempre, mesmo que
hajam dificuldades, ter a consciéncia da sua capacidade, e ter um amparo de pessoas experientes,
qualificadas para orientar durante o caminho, compartilhando experiéncias, dando conselhos e bases

solidas para a pessoa perseguir seus sonhos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A importancia dos estudos, da educagao escolar ao acesso a universidade, é inenarravel, e, mesmo
que muitos sonhos niao passem por um ensino supetior e/ou cursos de pés-graduagdo, é sabida a
importancia da educagao para as pessoas, o conhecimento geral de contetidos e de discussoes referentes
a nossa sociedade, dentre outros aspectos, criando um habito de valorizar ainda mais os estudos, a
educacio, que sio fundamentais nos dias atuais, com grandissimos nimeros de desemprego, além de
serem fundamentais para a forma¢io humana, visando uma sociedade mais justa, com menos
preconceitos e mais conhecimento sobras as culturas no mundo todo. Que tudo isso possa servir para as
pessoas negras e menos favorecidas socialmente serem reconhecidas por suas qualidades, parem de sofrer
por tantas maldades, em busca de um mundo mais justo, mais alegre, mais feliz para todos e todas e, nao
havera descanso enquanto o mundo no geral mudar suas condutas, que os representantes brasileiros se
atentem sobre tudo o que acontece nesse pafs.

A ideia de “racializacdo” ou “formacao de raca” se baseia no argumento de que a raga ¢ uma
construgao social e categoria ndo universal ou essencial da biologia. Ragas nio existem fora da
representacao. Ao invés disso, elas sio formadas na e pela simbolizagao, em um processo de luta pelo
poder social e politico. O conceito de racializagdo refere-se aos casos em que as relagdes sociais entre as
pessoas foram estruturadas pela significacao de caracteristicas bioldgicas humanas, de tal modo a definir
e construir coletividades sociais diferenciadas (vide nota de rodapé n. 11) (SILVERIO; TRINIDAD,
2012, p. 910).

Raga, como diz Silvio Almeida (2019), nao é um termo fixo, ou apenas estético. Seu sentido esta,
inevitavelmente, atrelado as circunstancias historicas em que ¢ utilizado. Por detras de raca, sempre ha
contingéncia, conflito, poder e decisio, de tal modo que se trata de um conceito relacional e historico,
como abordo nesta pesquisa. Assim, “a historia da raga ou das racas ¢ a histéria da constituicao politica
e economica das sociedades contemporaneas” (ALMEIDA, 2019, p. 24), e, eu acrescentaria, produzindo
um sistema de representa¢ao que precisa ser discutido, cada vez mais, para ser combatidos, desde o ensino

fundamental até a Universidade, dado a esta um papel social imprescindivel.
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Transexuais: rompendo barreiras; ressignificar é preciso

Jordiel Pereira da Silva

Resumo: Este capitulo tem por finalidade descrever de maneira breve uma reflexdo referente a relagdao
de género com énfase nas cotas para mulheres transexuais em universidades publicas. A ideia central a
ser apresentada é que essa classe de pessoas marginalizadas e esquecidas pela sociedade tenham seus
direitos a ressignificar suas vidas asseguradas por lei. Partindo do principio que a maioria das politicas
publicas direcionada a travestis e transexuais tem foco na prevencdo de doencas, e nio politicas de
inclusio em escolas, universidades ou no mercado de trabalho.

INTRODUCAO

As agdes afirmativas sao medidas criadas para reparar uma desigualdade social inerente a uma
divida historica, ela visa promover aos candidatos em situagao de desigualdade uma chance de concorrer
por igual com os demais. As a¢Oes afirmativas visam alcangar medidas de igualdade social e combater a
discriminagdo. Atualmente esse sistema contempla as vagas para concursos publicos, acesso ao ensino
superior, assim como o sistema de cotas.

Entretanto, deve-se pensar para além dos grupos ja contemplados, e vem se discutindo as cotas
para transexuais. Para tanto, utilizou-se inicialmente o conceito de género e a origem das agdes afirmativas
e cotas em seu sentido amplo e posteriormente para as transexuais.

Contudo, precisa ser questionado se estio sendo cumpridas nos principios das leis de contas
dentro das a¢Oes afirmativas. Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo analisar as questoes
de género e as cotas para transexuais em universidades publicas. Para tanto, a metodologia utilizada foi a
revisdo de literatura e materiais publicados periodicamente referente ao sistema de cotas e as agdes

afirmativas.

AS ACOES AFIRMATIVAS E O SISTEMA DE COTAS PARA MULHERES TRANSEXUAIS
As cotas no Brasil sempre existiram, porém elas eram conhecidas por ser privilégio branco, para
filhos e filhas de militares e para quem tinha cargo politico. A partir do momento que a comunidade
negra reivindica esse direito lutando para que a justi¢a social faga com que o negro brasileiro seja
ressarcido pelos 400 anos de trabalho escravo que resultou no crescimento desse pafs, essa cota passa a
ser vista como esmola e privilegio pela comunidade branca, fazendo com que o negro cintasse inferior.
As agdes afirmativas assim conhecidas, sao vistas como uma reparagao social e visam acabar com

a desigualdade social. De acordo com o art. 1 da Lei n.° 12.711/12 conhecida como lei de cotas, resetva
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50% das vagas para pessoas de escolas publicas e que se auto identificam dentro dos critérios étnicos-
raciais e sociais.

Além das vagas ja existentes reservadas para os autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, tem se lutado por um novo grupo esquecido e marginalizado que ainda nao foi
incluido nas ag¢Oes afirmativas, nessa luta por igualdade surge a oportunidade de incluir as travestis e
transgénero no sistema de cotas. Para isso, busca-se entender que sujeitos sao esses identificados como
travesti e transgénero e o porqué eles serdo abarcados por esse novo sistema de vagas.

Com base nos pensamentos de Butler (2003) entende-se que, sexo e género nao estao atrelados.
Para ela o sexo ¢é algo bioldgico, e género e o oposto disso é uma construgao e auto identificagdo que
vem de dentro do sujeito. O género niao ¢é algo pré-definido, constante e imutavel, motivo pelo qual
recebe variacoes.

Ao estudar o conceito de género entendesse as diversas relagdes sociais existente, pois, ¢ um
termo socialmente construido e como tal pode ser transformado, assim para Joan Scott (1995), nao sendo
um termo construido biologicamente natural como o sexo, passa a ser um conceito socialmente
construido e reproduzido no contexto histérico por meio de elementos diferentes percebidos entre os
Sexos.

Género e considerado uma classe analitica que se utiliza para esclarecer uma série de agdes
socioculturais referentes a pessoas de sexo diferente. Sendo assim Segundo Louro (1997):

E necessirio demonstrar que ndo sio propriamente as caracteisticas sexuais, mas é a forma
como essas caracteristicas sio representadas ou valorizadas, aquilo que se diz ou se pensa sobre
elas que vai constituir, efetivamente, o que ¢ feminino ou masculino em uma dada sociedade e
em um dado momento histérico. Para que se compreenda o lugar e as relagdes de homens e

mulheres numa sociedade, importa observar ndo exatamente seus sexos, mas sim tudo o que
socialmente se construiu sobre os sexos. (LOURO, 1997, p. 21)

E importante ressaltar que as caracteristicas do sujeito assim como o termo género se construiram
ao longo dos anos. Sendo necessario as lutas diarias para que esse sujeito se ressignifique e consiga seu
lugar de direito no meio social.

A invisibilidade da comunidade transexual dar-se devido a uma construcao social no qual se criou
a ideia de um padrio de uma tunica forma de sexualidade (heterossexual) e de um unico género
(Cisgénero), sem levar em conta que a identidade de género representa aquilo que o sujeito realmente é.
Assim para Bonfim (2012):

Género é o que “determina” aquilo que culturalmente seriam caracteristicas do ser “masculino”
e do “feminino”: forma fisica, anatomia, maneira de se vestir, falar, gesticular, enfim, as atitudes,
os comportamentos, os valores e os interesses de cada género (lembrando que essas
caracteristicas sdo designadas pela sociedade culturalmente dominante). Essas diferencas sio

estabelecidas historicamente, de acordo com dada sociedade, e influenciadas por sua cultura.
(BONFIM,2012, p. 37).
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Tais caracteristicas indicam valores construidos culturalmente pela sociedade dominante ao longo
dos anos determinado pelo contexto histérico. A sociedade por inumeras razoes utiliza de discurso de
6dio e preconceito injustificaveis para discriminar pessoas que pertencem a esses grupos sociais alegando
suas razOes proprias de carater, cultural e religioso.

Além do mais, entende-se que o problema muitas vezes nao estd no acesso a escola ou
universidade esta na permanéncia, principalmente nos primeiros anos da transi¢ao, pois, ¢ nesse periodo
que a sociedade mas rejeita esse sujeito visto como fora do normal. De modo geral, em nossa sociedade
o padrio eleito como normal formam-se os estereétipos, surgem as praticas de preconceito e
discriminacao.

Para Moura e Lopes (2014) as travestis e transgénero assim como a populacio negra siao
marginalizadas e excluidas pela falta de aceitagdo do que ¢ diferente principalmente no mercado de
trabalho, sendo privados dos direitos fundamentais a dignidade humana. Essa ambiguidade lanca essa
populacio as margens da sociedade, dessa maneira fica claro a desigualdade existente e a necessidade das

cotas para transgénero.

CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade exclui por diversas razoes alguns grupos de seu convivio social por ndo se encaixar
nos padroes pré-estabelecidos pelos heterossexuais brancos de classe média, levando os demais a viver
as margens da sociedade, os marcando como desiguais. Diante disto e visando estabelecer uma igualdade
entre as pessoas, situa-se o sistema de cotas para cargos publicos por meio de concursos através da reserva
de vagas destinadas a pessoas, pardas e pretas, bem como para pessoas com deficiéncias.

Com tudo tem se discutido e visa garantir a disponibilidade de vagas para pessoas transexuais em
concursos e universidades publicas. Assim, as transexuais poderdo frequentar os espacos que antes o
preconceito as impedia de transitar.

Portanto, entende-se que esses sujeitos sio marginalizados e excluidos e por vezes violentados,
nada mais certo que fazer das agdes afirmativas uma oportunidade para que essas pessoas transexuais

possam ocupar cargos publicos e serem inseridas no mercado de trabalho formal e convivio social.
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