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Apresentagao

Convidamos o leitor a prestigiar este décimo sétimo volume da obra “Educacgdo: dilemas
contemporaneos”. E necessatio, sempre, prosseguirmos com as discusses a respeito da educacio
brasileira, afinal, mesmo com os reconhecidos avancos, ela esta distante de ser considerada justa e igual.

Diante disso, apresentamos essa obra, composta por trés capitulo, que tratam de temas relevantes
no ambito educacional:

O primeiro, “O papel da literatura infantil nas praticas pedagogicas para alfabetizagio e
letramento”, busca evidenciar como a literatura — que é uma arte essencial para nos tornar humanos —
pode contribuir, de forma significativa para a alfabetizacido e o letramento de criangas.

O segundo capitulo trata de um tema bastante contemporaneo, envolvendo a inteligéncia artificial
(IA) e a utilizagdo de uma ferramenta tecnolédgica cuja utilizagao ja ¢ motivo de acalorados debates, o
ChatGPT; o capitulo ¢ intitulado: “Perspectivas da Inteligéncia Artificial na Educagiao: Modelagem
computacional, Semantica e ChatGPT”.

No terceiro capitulo — que permite que essa obra se arraigue ainda mais nos dialogos da educagao
contemporanea — intitulado: “Direito a Educagao: perspectivas soécio educacionais sobre a
implementa¢ao do “Novo” Ensino Médio”, objetiva refletir sobre o programa do novo ensino médio
brasileiro (que, inclusive, é alvo de suspensio das medidas de implementacdo), por meio de uma
abordagem critica, a fim de compreender as razbes e impactos na educa¢ao nacional.

Por fim, no ultimo capitulo intitulado “Um breve estudo sobre dizimas periddicas”, os autores
abordam os conceitos de dizima periédica e fragdo geratriz, ressaltando sua importancia para os
estudantes/professores, por setem conceitos que permeiam varios outros assuntos matematicos do

cotidiano escolar e também sdao conhecimentos basilares em outras disciplinas.

Lucas Rodrigues Oliveira
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Capitulo III

Direito a Educagio: perspectivas socio educacionais
sobre a implementacdo do “Novo” Ensino Médio

Recebido em: 15/07/2023 Felipe Baldin Dalla Valle
Aceito em: 22/07/2023 Gabriel de Oliveira Soares
q 10.46420/9786585756013cap3 Henrique Cortina

Lucas de Pelegrini Rusch
Renata Antunes de Almeida

INTRODUGCAO

A educagao é uma das bases fundamentais para o desenvolvimento social e a formac¢ao cidada.
No Brasil, a discussao sobre politicas educacionais tem sido constante, buscando promover melhorias e
garantir uma educacdo de qualidade para todos. Nesse contexto, o programa do novo ensino médio
desponta como uma das reformas mais significativas dos ultimos tempos. No entanto, tal iniciativa
levanta questionamentos e criticas sobre seus impactos e adequagao as necessidades educacionais do pafs.

O presente trabalho tem como objetivo analisar criticamente o programa do novo ensino médio,
buscando compreender suas motivagoes, objetivos e implicagdes na formacao dos estudantes. Ao longo
deste artigo, serdo explorados topicos relevantes que langam luz sobre essa reforma educacional e sua
repercussdao na sociedade, sem pretender, contudo, esgotar a tematica proposta, mas sim incentivar a
elaboragao de novos estudos que venham a aprofundar e ampliar o seu entendimento.

No capitulo inicial, serdo apresentados o contexto histérico e as bases que fundamentaram a
elaboragao do programa do novo ensino médio. Serd realizada uma analise critica dos objetivos
propostos, compreendendo as justificativas apresentadas para a reforma e examinando suas implica¢oes
na educac¢io brasileira.

Em seguida, no segundo capitulo, serao abordados os impactos e desatios enfrentados na
implementagio do novo ensino médio. Sera discutida a reducdo da carga horaria de disciplinas
tradicionais e suas possiveis consequéncias para a formacao geral dos estudantes. Além disso, serao
analisados os desafios enfrentados na formagao de professores, na infraestrutura escolar e na destinagao
de recursos financeiros adequados.

No terceiro capitulo, serao exploradas as desigualdades educacionais agravadas ou mitigadas pelo
novo ensino médio. Sera examinado como a reforma pode afetar a disparidade entre escolas publicas e
privadas, assim como a influéncia socioeconoémica nas oportunidades educacionais.

Assim, com base nas analises realizadas, serdo apresentadas consideragoes finais que resumem 0s

principais pontos discutidos ao longo do trabalho. Também serdo apresentadas alternativas e propostas
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de melhoria para o programa do novo ensino médio, visando contribuir para um debate mais amplo e
embasado sobre as politicas educacionais no pais.

Espera-se que este trabalho, por fim, contribua para um maior entendimento e reflexao sobre a
reforma do ensino médio no Brasil, fornecendo subsidios para um debate construtivo e a busca por

solugdes que promovam uma educag¢ao de qualidade, inclusiva e equitativa para todos os estudantes.

O DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL

O direito a educagao fundamenta-se na seara do direito publico subjetivo. Também ¢ um direito
social de segunda dimensio, justificando-se a partir da nocao de igualdade material, tendo em vista a
realidade fatica que se impode, e nao somente a mera igualdade formal dos direitos de primeira dimensao.
Trata-se de direito incluso no conceito de minimo existencial para a dignidade da pessoa humana, e,
portanto, ndo pode ser afrontado pela reserva do possivel, que é fundamento oriundo do direito alemao
para evitar que o Estado seja obrigado a custear prestagoes supérfluas.

Os direitos de segunda dimensao intentam reduzir as desigualdades sociais e econémicas que nao
foram solucionadas pelo capitalismo. Pelo contrario, o capitalismo manteve a logica de dominagao de
uma classe privilegiada sobre o restante do povo, assemelhando-se, nesse particular aspecto, com os
modelos de sociedade que o precederam.

E inegavel que os filhos da burguesia, a nobreza dos tempos hodiernos, possuem uma
possibilidade de gozo e fruicao do direito a educa¢do em propor¢ao muito maior em comparagao ao
proletariado. Nesse sentido, o Estado precisou reconhecer tais disparidades e avocar para si a
responsabilidade de minimizar esses obstaculos. Nao obstante, toda a interpretacio de normas
constitucionais, legais e infralegais relacionadas a este direito devem sempre buscar a sua maxima
efetividade.

Sem a plena concretizagdo do direito a educagao para todos, conforme previsto no art. 6°, da
Constitui¢ao Federal, a sociedade brasileira jamais alcangara os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, estabelecidos de igual modo na Carta Magna, em seu art. 3°, quais sejam:

I) construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II) garantir o desenvolvimento nacional; III)
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV)

promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

Para esse fim, é insuficiente que o Estado permane¢a em sua postura majestatica, de inércia e
abstencao, apenas expectando o caos social, a desigualdade, e as crescentes taxas de fome e pobreza no
pais. Urge que o Estado adote comportamentos proativos para satisfazer as necessidades de seus
cidaddos, bem como auxiliar os mais vulneraveis a superarem as dificuldades estruturais existentes na
sociedade brasileira.

Evidentemente, as relagdes humanas possuem um acentuado dinamismo e uma complexidade

inerente. Todavia, as conjunturas econémicas, as novas invengdoes tecnologicas e as alteragdes do capital
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e trabalho nio servem como argumento para o retrocesso social de direitos conquistados arduamente. A
educacido nao ¢ regalia, benesse ou favor concedido pelo gestor publico, mas sim direito fundamental e

social de todos, assegurado pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

REFORMA DO ENSINO MEDIO E CONTEXTO HISTORICO-NORMATIVO

Durante o contexto histérico brasileiro, foram perpassadas diversas reformas educacionais ao
longo de sua historia, buscando promover melhorias no sistema educacional e garantir uma educagao de
qualidade para todos os cidaddos. Uma dessas mudangas, ocorreu através da Reforma Capanema (Lei n°
4.024/1961), também conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDBEN). Essa
reforma buscou construir a estrutura dos sistemas de ensino, a obrigatoriedade da educacao basica, a
criacao dos Conselhos Estaduais de Educacao, entre outras estruturas.

Outra mudanea significativa se deu através da Reforma Universitaria (Lei n® 5.540/1968), em que
buscou realizar mudancas significativas no ensino superior brasileiro. Ela instituiu a autonomia
universitaria, criou os conselhos universitarios e estabeleceu a participagao de docentes, discentes e
funcionarios nas decises das institui¢des de ensino superior. Duas outras reformas que demonstraram
sua importancia, se deram através do Plano Nacional de Educacio (PNE) a qual tratou-se de um
instrumento de planejamento de longo prazo para a educagio no pais, e a Reforma do Ensino
Fundamental (Lei n® 9.394/1996), também conhecida como LDB de 1996, que buscou estabelecer uma
nova organizagao curricular e enfatizou a valorizagao do ensino da leitura, escrita e matematica.

Todas essas reformas nao ocorreram de forma isolada e muitas vezes foram acompanhadas de
debates, criticas e ajustes necessarios para sua implementa¢ao. Cada reforma teve como objetivo enfrentar
desafios especificos e buscar solugdes para melhorar a qualidade da educagao no pais. No entanto, a
efetividade dessas reformas ainda é objeto de discussio e analise, uma vez que a educa¢io ¢ um desafio
complexo e em constante evolugao.

Deslocando-se a um perfodo mais recente, a reforma do ensino médio no Brasil surgiu em meio
a um contexto histérico marcado por desafios e necessidades de transformacao do sistema educacional.
Nas dltimas décadas, o pafs enfrentou uma série de problemas no campo da educagio, incluindo altos
indices de evasao escolar, baixo desempenho dos alunos em avaliagbes nacionais e internacionais, além
de desigualdades socioecondmicas no acesso a educacao de qualidade (Nobrega & Oliveira, 2021), as
quais serao abordadas nos préoximos capitulos

Essas questoes evidenciaram a urgéncia de promover mudancas significativas no ensino médio,
etapa crucial da formagao dos estudantes. Dessa forma, o programa do novo ensino médio surgiu como
uma suposta resposta a esses desafios, buscando reformular a estrutura curricular e ampliar as
oportunidades de aprendizagem dos jovens brasileiros.

As motivagoes para a criagao do programa do novo ensino médio sao diversas e abrangem tanto

questoes educacionais quanto socioeconomicas. O objetivo central foi a promogao de uma formagao
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mais adequada as demandas contemporaneas, que preparasse os estudantes para os desafios do século
XXI e os capacitasse para a inser¢ao no mercado de trabalho.

Entre as principais motivagoes estavam o estimulo a aprendizagem significativa, com a adogao
de metodologias mais ativas e contextualizadas, a flexibilizagao curricular para que os alunos pudessem
escolher itinerarios formativos de acordo com seus interesses e aptidoes, e a busca por uma educagao
mais integral, que contemplasse nao apenas o aspecto cognitivo, mas também o desenvolvimento
socioemocional dos estudantes.

Além disso, o programa do novo ensino médio também buscava reduzir as altas taxas de evasdao
escolar, melhorar a qualidade do ensino e reduzir as desigualdades educacionais, especialmente entre
escolas publicas e privadas. Pretendia-se oferecer, portanto, oportunidades mais equitativas de acesso ao
conhecimento e ampliar a oferta de disciplinas e atividades que estimulem a criatividade, o pensamento
critico e a formagao integral dos estudantes.

Nesse sentido, a elaboragao e aprovacao da reforma do ensino médio envolveram um extenso
processo de discussio e negociagio entre diferentes atores da sociedade, incluindo educadores,
especialistas, representantes do governo, entidades estudantis e outros segmentos envolvidos com a
educacio.

Diversas propostas foram apresentadas e debatidas, levando em consideracdo experiéncias
internacionais, estudos académicos ¢ as demandas especificas do contexto brasileiro. Esse processo foi
marcado por intensos debates, divergéncias de opinides e ajustes necessarios para conciliar interesses e
viabilizar a implementacao da reforma.

Ap6s um longo percurso, a reforma do ensino médio foi aprovada por meio da Medida Proviséria
n° 746, postetiormente convertida em Lei n® 13.415/2017. Essa legislacio estabeleceu as bases para a
reestruturagao do ensino médio, definindo os principais aspectos da reforma.

Por mais que esteja envolta em uma intengao positiva pensando no melhor desenvolvimento dos
estudantes, é importante ressaltar que a propositura e implementag¢ao da reforma do ensino médio tém
sido alvo de criticas e questionamentos por parte de diversos setores da sociedade. Uma das principais
preocupagdes esta relacionada a falta de dialogo e participagao efetiva dos atores envolvidos no processo
educacional durante a elaboracao da reforma.

Muitos educadores, especialistas e entidades estudantis argumentam que a reforma foi imposta
de forma unilateral, sem um amplo debate que contemplasse diferentes perspectivas e considerasse as
necessidades especificas de cada realidade escolar. Essa falta de participacdo democratica pode
comprometer a efetividade da reforma, uma vez que o conhecimento e a experiéncia dos profissionais
da educacao sio fundamentais para a implementagao de mudangas significativas e duradouras.
(Mendonca & Fialho, 2019)

Outra critica importante diz respeito a falta de investimentos adequados para a efetivagao das

mudancgas propostas. A reforma do ensino médio demanda recursos financeiros significativos para
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garantir a infraestrutura adequada, a formacao continuada dos professores, a disponibilidade de materiais
didaticos atualizados e a ampliagao das atividades extracurriculares. No entanto, ha relatos de escolas que
enfrentam dificuldades para oferecer os itinerarios formativos propostos devido a falta de verba, o que
compromete a efetiva¢ao da reforma em sua totalidade.

Assim, ¢ essencial considerar as criticas levantadas em relagao a reforma do ensino médio, a fim
de promover um debate mais amplo, inclusivo e embasado sobre as politicas educacionais no pafs. E de
extrema importancia buscar solu¢bes que valorizem a participacdo dos profissionais da educagao,
garantam investimentos adequados e promovam uma formagao integral e de qualidade para todos os
estudantes brasileiros.

Diante deste exposto, ¢ importante destacar que a aprovagiao da reforma nao péds fim as
discussoes e questionamentos sobre o programa do novo ensino médio. Ao longo dos préximos capitulos
deste trabalho, serdo exploradas criticas, desafios e implicagdes dessa reforma, buscando compreender
seus impactos na formacgao dos estudantes e refletit sobre possiveis alternativas e melhorias para

promover uma educac¢io de qualidade, inclusiva e equitativa no Brasil.

REFORMAR E PRECISO? PONTOS E CONTRAPONTOS DA LEI N° 13.415/2017 E A
PROMOGCAO DA MERCANTILIZACAO DO ENSINO
Partindo do exposto anteriormente, destacamos a importancia da busca por solu¢des que
promovam uma formac¢ao de qualidade para todos os estudantes brasileiros. Nesse sentido, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n° 9.394/96) dispde, através de seu art. 4°, inciso IX:
Art. 4° O dever do Estado com educacio escolar publica serd efetivado mediante a garantia de:
IX — padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de cada estudante, inclusive
mediante a provisao de mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados;

No entanto, embora disciplinado pela referida lei, a realidade da educacdo brasileira vem
tangenciando as previsoes normativas estabelecidas. Segundo dados do censo escolar do ano de 2018,
apenas 44% das escolas de ensino médio possuem laboratério de ciéncias. Ainda, de acordo com o
Ministério da Cidadania, em documento publicado no ano de 2021, de 135.263 escolas do ensino
fundamental I ao médio, 47% ndo possuem instalagdes para a pratica desportiva. Assim, pode-se
evidenciar os abismos existentes na educagao brasileira (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2019).

Partindo disso, questiona-se a possibilidade e a necessidade de uma profunda reforma na
educacio brasileira, sobretudo na formacao que antecede o acesso ao ensino supetrior: o ensino médio.
Ora, para tanto, ¢ inegavel pensar que a solucdo de tais problemas estruturais narrados perpassa pela

necessidade de investimentos e politicas publicas.
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No entanto, no ano de 2016, o parlamento brasileiro aprovou a Emenda Constitucional n® 95,
conhecida popularmente como “Teto de Gastos”., que limitou os investimentos publicos na educagao
pelo prazo de 20 anos, afetando também outros setores como saude e assisténcia social

Surge, a pattir dai, a Medida Proviséria 746/2016, que veio a se tornar o que hoje conhecemos
como Novo Ensino Médio, previsto pela Lei n® 13.415/2017. Importante salientar que nao pretendemos
aqui esgotar a discussao acerca da legislacio do Novo Ensino Médio, mas contribuir com debates
relativos a controvérsias importantes que permeiam a referida lei.

Para isso, resolvemos nos ater a questao relativa aos itinerarios formativos previstos no art, 36 da

Lei n® 9.394/906, alterados pela Lei n°® 13.415/2017:

Art. 36 . O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deverio ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino,
a saber: I - linguagens e suas tecnologias; II - matematica e suas tecnologias; III - ciéncias da
natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formagdo técnica e
profissional. § 1° A organizac¢io das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e
habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino. I -
(revogado); II - (revogado); (...) § 3° A critério dos sistemas de ensino, poderd ser composto
itinerario formativo integrado, que se traduz na composi¢do de componentes curriculares da
Base Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os incisos
I'aVdo caput.

Inicialmente, questiona-se o termo utilizado na legislagao no que concerne a “oferta de diferentes
arranjos curriculares”. Isso porque, conforme difundido pelo Governo Federal a época, o Novo Ensino
Médio traria aos estudantes a oportunidade de escolherem aquilo que mais possufam afinidade de estudar.
Ocorte que, o texto da lei é nitido ao narrar que tais itinerarios estao a critérios dos sistemas de ensino,
fazendo com que o aluno niao tenha op¢ao alguma de escolha caso a instituicao de ensino nao ofereca
um leque ampliado de itinerarios. Somado a isso, a reforma prevé que as escolas possam ofertar, no
minimo, dois itinerarios formativos em diferentes areas do conhecimento.

Nesse sentido, se analisarmos a realidade estrutural da educacio brasileira, o efetivo implemento
da reforma do Novo Ensino Médio torna-se ainda mais equidistante de sua pretensao. Segundo dados
do Movimento Todos pela Educacio (MPE), com base no Censo Escolar de 2016 (Toledo, 2017), 53%
dos municipios brasileiros possuem apenas uma escola que oferece o ensino médio regular ou educagao
profissionalizante. Desse modo, a pesquisa apresenta que, na hipétese de cada escola se especializar
somente em um itinerario entre as areas do conhecimento, somente 15,7% dos municipios brasileiros
teriam possibilidade de ofertar todas as op¢oes aos alunos.

Nio obstante a isso, a reforma do Novo Ensino Médio trouxe consigo a possibilidade de
fundacées privadas patrocinarem os itinerarios formativos nas escolas. F o caso da empresa brasileira do
ramo de entregas alimenticias Ifood (Ifood, 2023). Segundo a empresa, que possui parceria com o
Instituto Retna, foram realizados investimentos em itinerarios formativos de escolas dos estados de Sao
Paulo e Sergipe. Nas palavras da empresa, o Ifood “busca capacitar mais de 5 milhoes de pessoas em 5

anos para o trabalho do futuro e o empreendedorismo”.
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O termo “trabalho do futuro”, nos moldes tratados pela empresa, revelam o avanco da
precarizagao do trabalho por meio da gig economy. Nessa perspectiva, o termo gig economy foi criado para
substituir o termo freelancer, de modo que revela a alternativa de emprego realizado através da prestagiao
de servicos por aplicativos. Ou seja, fundacSes privadas utilizam-se de todo seu aparato financeiro para
patrocinarem tais itinerarios e difundirem a ideia de que a precarizagdo do trabalho é benéfica para a
economia do pafs, fortalecendo a ideia de que tais condi¢oes revelam o futuro do trabalho.

Desse modo, pode-se evidenciar os interesses existentes que regem o capital e mercantilizam a
educacido publica nacional. Assim, o Novo Ensino Médio nio esta isento de atender os interesses do
capitalismo, uma vez que priorizam uma formagdo que se caracteriza pelo ensino técnico e voltado a
atuacdo do mercado de trabalho precarizado, revelando, portanto, a apropriacio do capital sobre a
educacio, de modo a assegurar a perpetuagao de seu instituto acumulatorio e expansionista. (Mészaros,
2002)

Para Streck (2002), diante do conflito existente entre a mercadoria e o bem comum, o que se
percebe é a sobreposi¢ao dos interesses economicos. Tal preferéncia ocorre, inclusive, quando o assunto
¢ educagio, podendo, segundo o autor, nao se restringir somente ao ensino superior, mas também nos
mais diversos niveis de educacio.

Nesse sentido, na avaliagao de Barbosa (2019):

Com o novo Ensino Médio retoma-se a visdo minimalista da formacio escolar a ser destinada
aos jovens trabalhadores, que tendera a intensificar a dualidade estrutural da educagao brasileira
e aumentar o apartheid social. E por ser um campo de disputa, o presente projeto de pesquisa
se posiciona na luta pela (re)criagio da educacio integral fundamentada nos pressupostos
tedricos aqui referenciados. Ainda que a educacio escolar ndo tenha autonomia para resolver as
mazelas produzidas pelo sistema do capital, reconhecemos que a escola pode ampliar as
condigbes de inclusio social ao possibilitar o dominio de saberes qualificadores para uma
intervencio social de forma mais consciente e mais auténoma. Por se encontrar imetrsa no
conflito de interesses presentes na sociedade, ha na escola espagos de resisténcias e de acGes

contra-hegemonicas, possuindo, assim, papel relevante para a transformacio social (Barbosa,
2019, p.11)

Com isso, a mercantilizacdo trazida pela reforma do NEM busca destituir o carater ctitico da
educacio, indo de encontro com os preceitos do educador e patrono da Educagao brasileira Paulo Freire,
segundo a qual a educagio ¢ um ato politico. Percebe-se, portanto, que a tal reforma propode, junto do
marco fiscal estabelecido pelo teto de gastos, bem como pela reforma trabalhista ocasionada pela Lei n°
13.467/2017, a conformacio da classe trabalhadora jovem diante das relacoes precarizadas de trabalho

existentes na sociedade (Barbosa, 2019).

IMPACTOS E DESAFIOS DA REFORMA DO ENSINO MEDIO
IMPACTO NA FORMACAO GERAL DOS ESTUDANTES

Embora a reforma do ensino médio tenha sido aprovada sob o pretexto de aprimorar a qualidade
do ensino e atender as necessidades dos estudantes, abordamos no capitulo anterior que tal reforma nao
se mostra suficiente para a resolu¢ao dos problemas atrelados a educagao.
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Uma das mais discutidas mudancas que o novo ensino médio traz ¢ a alteragao curricular, a qual
as matérias - anteriormente divididas por disciplinas - passam a ser organizadas por areas do
conhecimento, sendo: Matematica e suas Tecnologias, formada pela disciplina de matematica; Linguagens
e suas Tecnologias, constando as disciplinas de inglés, lingua portuguesa, artes e educagao fisica; Ciéncias
da Natureza e suas Tecnologias, estruturada pelas disciplinas de biologia, quimica e fisica; e, por fim,
Ciencias Humanas e Sociais Aplicadas, composta por historia, sociologia, geografia e filosofia.

Contudo, apenas as disciplinas de matematica, inglés e portugués seguem sendo obrigatorias,
razao pela qual devem ser cursadas ao longo de todo ensino médio, correspondendo a 60% da matriz
curricular, enquanto os 40% restantes serdo dedicados aos itinerarios formativos.

Como visto anteriormente, os itinerarios formativos sio descritos como um conjunto de
atividades, oficinas, projetos e/ou disciplinas, onde é permitido aos estudantes a escolha de participacao
nos itinerarios em que possuem mais afinidade e interesse, ou, ainda, em cursos de formacio técnica.

Entretanto, ainda que, de plano, expresse uma ideia promissora, inimeros sao os impactos que
serdo gerados aos estudantes a curto e a longo prazo. Isso porque, primeiramente, descarta-se a
complexidade existente aos jovens na decisdo da carreira a seguirem no futuro. Nao obstante a isso, a
falsa sensagao de poder de escolha pode afetar a formagao integral dos alunos, fazendo com que
disciplinas voltadas a area das humanidades percam sua importancia ao deixarem de ser oferecidas pelas
instituicdes de ensino.

Além disso, existe também a preocupagao com os 40% destinados aos itinerarios formativos,
tendo em vista que estes podem tratar de assuntos cuja relevancia é possivel de ser questionada, como é
o caso dos itinerarios relatados em reportagem do Jornal O Globo (2023), que possuem os seguintes
nomes: “O que rola por ai”’, “RPG”, “Brigadeiro caseiro”, “Mundo Pets SA” e “Arte de morar”.

Outrossim, mudanca diversa trazida pelo o novo ensino médio ¢ o aumento da carga horaria
anual de aulas, passando de 800 horas para 1.000 horas, deixando completamente de lado as necessidades
do estudante trabalhador, bem como ignorando o ensino médio noturno e a educagao de jovens e adultos
(EJA), tendo em vista que, normalmente, o jovem que precisa trabalhar estuda no turno da noite. Dessa
forma, o aumento da carga horaria escolar dentro do contexto desigual do nosso pafs vai resultar no
aumento da evasao daqueles alunos que precisam conciliar a escola com o trabalho, afastando ainda mais
a educacao das camadas populares e encaminhando os jovens aos trabalhos precarizados.

Ademais, para a educadora e socia do Centro de Cultura Luiz Freire e membro do Comité
Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacio, Liz Ramos, a mudanca apresenta uma
problematica também em relagao ao Enem, gerando um desalinhamento com a prova, conforme dito em
entrevista concedida a Revista Algo Mais:

O ensino médio ¢ a ultima etapa da educagdo basica, um direito de todos os cidadios e que
também ¢é preparatorio para o Enem, que ¢ a porta de entrada para a universidade. A reforma

quebrou essa 16gica. Reduziu as disciplinas obrigatérias, incluindo uma série de outras opcionais,
que nio ajudam no Enem. Ele criou também os itinerarios formativos, mas nio houve
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investimento significativo nenhum para as escolas criarem estruturas, como laboratérios, para
oferta-los. (Dantas, 2023)

Desta feita, é possivel observar impactos negativos na aprendizagem dos estudantes a partir da
instalagio do novo ensino médio. Isso porque, embora a carga horaria tenha sofrido significativo
aumento, tal majoragio nao contemplou as disciplinas da base nacional comum curricular (BNCC),

privilegiando novamente os itinerarios formativos.

DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO

Adentrando a seara dos desafios na implementa¢ao do Novo Ensino Médio, podemos perceber,
de imediato, que o Estado Brasileiro nao realizou os investimentos suficientes para equipar as escolas
publicas para proporcionar os ambientes necessarios para a realizacio das atividades de itinerarios
formativos, bem como nio forneceu capacitagao suficiente para os professores se adequarem as
alteracoes curriculares.

Segundo dados do censo escolar do ano de 2018 (Ministério da Educagao, 2019), apenas 44,1%
das escolas de ensino médio possuem laboratério de ciéncias. Ainda, consoante dados levantados no ano
de 2016 pelo movimento Todos pela Educagao (Tokarnia, 20106), somente 22,6% das escolas publicas de
ensino médio do pafs possuem todos os itens de infraestrutura previstos no Plano Nacional de Educagao
(PNE).

Por fim, dados levantados pela ATRICON (Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil, 2019), com base no Censo Escolar do ano de 2021, demonstram que, das 138 mil escolas
analisadas, a0 menos 5,2 mil (3,78%) nao possuem banheiro; 7,6 mil (5,53%) nao detém esgoto; e 8,1 mil
(5,84%) nao dispdem de acesso a agua potavel. Outrossim, nao ha patios ou quadras cobertas em 57 mil
(41,72%) das escolas analisadas.

Conforme pode-se observar, numerosos sio os problemas de infraestrutura que assolam as
escolas publicas de todo o pafs, restando entdo o questionamento: como uma escola podera sediar suas
aulas em tempo integral ndo havendo sequer agua potavel disponivel aos docentes, discentes e demais
trabalhadores da instituicao?

Além disso, outra problematica enfrentada pela reforma é a capacitagao dos professores e a
desnecessidade de formacao especial para ministrar as aulas do itinerario formativo. Pela redacao da Lei
n° 13.415/2017, o artigo 61 da Lei n® 9.394 sofreu a seguinte alteracio:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sio: IV - profissionais com notério
saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar conteidos de areas afins
a sua formagdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagao especifica ou pratica de ensino

em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagbes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

Nesse contexto, Monica Ribeiro (20106) assevera:
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Especial ateng¢do merece a proposta do itinerario formativo relativo a formacio técnico-
profissional. Por exemplo, ao propor que para ser docente nos cursos nio ha necessidade de
formacao especializada, bastando para isso que o sistema de ensino certifique um suposto
“notério sabetr”, a MP 746/2016 desconsidera que patra o aprimoramento da qualidade do ensino
se precisa garantitr aos profissionais da educagdo uma sélida formagdo tedrico-pratica,
preferencialmente em cursos superiores. Além disso, para viabilizar esse itinerario formativo, se
esta propondo alterar as regras do financiamento da educacio publica, induzindo a realizagao de
parcerias com o setor privado, retirando recursos da educagio basica do Pafs. Essa medida visa,
claramente, atender aos interesses do empresariado e suas necessidades de exploragio e lucro
(Ribeiro, 2016).

No tocante aos desafios enfrentados pelos professores, tem-se a falta de capacitagio para aplicar
determinadas disciplinas que nao sio de sua formacio. Nesse sentido, Liz Ramos discorre, em entrevista
concedida a Revista Algo Mais:

Nao dd para separar a discussdo da infraestrutura das escolas com o Novo Ensino Médio. Além
disso, ¢ preciso considerar os professores, que tém formagio, estudaram uma disciplina, mas
hoje sdo obrigados a fazer varias coisas ao mesmo tempo. O professor tem que dar aula de
projeto de vida, por exemplo, fazendo coisas sobre as quais ndo tem o menor conhecimento.
Ninguém faz licenciatura de projeto de vida, que ninguém sabe exatamente o que é. Abriu-se o

itinerario formativo, mas como a escola nio tem professor concursado de mecanica, de auxiliar
de escritorio, nao tem laboratorista, o que acontece? (Dantas, 2023)

Logo, podemos observar que a rede publica do pais nio conta com capacidade para a
implementa¢ao das mudangas propostas pela reforma do ensino médio. Na pratica, o que ocorre ¢ o
aumento das desigualdades existentes entre as escolas publicas e privadas, tendo em vista que as
institui¢Oes privadas, essencialmente por oferecerem um ensino mediante pagamento de mensalidades,
possuem infraestrutura adequada para aderir os moldes do novo ensino médio, enquanto escolas publicas
seguem em condi¢des precarias, dificultando o ingresso desses estudantes nas universidades. Surge, a
partir disso, o que Darcy Ribeiro preconizava: “a crise da educagao no Brasil ndo é uma crise, ¢ um

projeto.”

CONSIDERACOES FINAIS

Marcada pela falta de didlogo direto com as classes diretamente interessadas na sua elaboragao, a
proposta e posterior implementacao das diretrizes nacionais do “Novo” Ensino-Médio, conta, para além
da falta de conhecimento populacional sobre os parametros e nuances do instrumento legislativo ora em
vigor, com amplas criticas tecidas pelos setores educacionais.

Destrui¢ao nao ¢ reforma (Costa & Silva, 2019). Essa sintese de analise realizada pela historiadora
Diane Ravitch sobre processo semelhante movido por setores privados no ambito estadunidense pode
ser considerada como o tom dado a aplicacio do “NEM” no contexto brasileiro pelas entidades
representativas da area educacional nacional (Costa & Silva, 2019).

Em manifestacio, Associagdo Nacional pela Formacio dos Profissionais em Educagao
(ANFOPE) pontuou que a forma em que o Novo Ensino Médio ¢ proposto configura uma violagao ao
direito ao conhecimento da ampla maioria dos estudantes do ensino publico, enquanto a Associagao

Brasileira de Curriculo (ABdC) e a Associagao Nacional de Pés-graduagao e Pesquisa em Educacio
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(ANPEd) ressaltou o carater utilitarista dessas medidas, negligenciando o “dever de formacio cidada”,
diretriz basica da educagdo do pais (Costa & Silva, 2019).

Tais manifestagoes - que, dependendo do destinatario, podem ser consideradas como
exclusivamente politicas - fazem coro aos estudos manifestamente técnicos e empiricos da REPU (Rede
Escola Publica e Universidade, 2022), que, em divulgagao dos resultados de pesquisa realizada junto as
escolas publicas do Estado de Sdo Paulo (primeiro ente federativo a aplicar na sua educagio basica a
proposta), buscou analisar os efeitos dos itinerarios formativos e da expansao curricular.

Entre as diversas analises sobre a inequivoca inefetividade e ma implementagao da medida, uma
constata¢ao se sobressai: a desigualdade que as novas diretrizes acarretam.

Na medida em que o NEM ¢ uma reforma que promete revolucionar o Ensino Médio brasileiro
unicamente a partir do curriculo e com minimo investimento publico, ele ndo prevé a ampliacdo
fisica das redes de ensino, nem a contratagdo e a valorizagdo de profissionais da educacdo e
tampouco politicas que garantam a permanéncia de estudantes trabalhadores/as nas escolas de
jornada ampliada. A implementacdo de uma reforma curricular de grandes propor¢oes sem uma
alteracdo substantiva das condicGes materiais das escolas resulta, como mostram os dados

analisados até aqui, no reforco de desigualdades escolares que ja existem como desigualdades
sociais. (REPU, 2022, p. 19)

O referido apontamento, mencionado pela Rede na constatagdo informada pela pesquisa
empirica, pode ser classificado como parte do fenomeno da naturalizagao das desigualdades escolares e
sociais, narrado por Furtado e Silva (2019).

Para os referidos autores, o “NEM” carrega consigo a marca das desigualdades estruturais
constantes na formacio das diretrizes da educacdo nacional, e, através do discurso de inovagio e
necessidade de reversio dos quadros negativos de éxito escolar, buscou legitimar uma formacao injusta:

Como discutido na introducdo deste artigo, no texto da Lei 13.415/2017, nio hd a
obrigatoriedade de os estabelecimentos de ensino oferecerem todos os itinerarios formativos. A
prerrogativa de defini¢dao do itinerario a ser oferecido aos estudantes é do sistema de ensino,
conforme contexto local e suas possibilidades. Diante disso, podemos deduzir que um dos
parametros que definirdo tais possibilidades sera a disponibilidade de professores.
Provavelmente, os sistemas optardo pelos itinerarios para os quais dispéem de mais docentes.
O/a aluno/a seta levado/a a “escolhet” o itineratio que a escola terd capacidade de oferecer de
acordo com suas limitagdes infraestruturais e de pessoal. Desta maneira, “se a escola s6 for capaz
de oferecer um unico itinerario, serd esse que o aluno ird, sem alternativas, seguir. Como
resultado, nem todos terdo acesso a todos os conteudos, aumentando a jd imensa desigualdade
de nosso sistema educacional” (BARCELLOS et al.,, 2017, p. 131). Esses terdo, conforme nosso
ponto de vista, acesso a um ensino médio minimo, com uma formagcio, igualmente, minima. Tal

dispositivo reitera e incorpora o acesso desigual ao conhecimento e a cultura, podendo, com
isso, alargar, ainda mais, as desigualdades sociais e escolares. (Furtado & Silva, 2019)

Habermas, lecionando sobre o que denomina “Teoria Discursiva do Direito”, frisa que uma
norma, para que saia para além do plano do planejamento normativo (facticidade) e seja amplamente
respaldada pela populacio diretamente afetada (validade), frisa a necessidade de ampla participagao
autonoma dos quadros sociais interessados na elaboragiao da norma (Habermas, 2020). Nesse diapasao,
dadas as analises acima mencionadas, é possivel inferir que o Novo Ensino Médio abragou de todas as
formas possiveis o plano da facticidade, ighorando deliberadamente as manifestagoes politicas e técnicas

dos profissionais da educagao basica, impedindo que as novas diretrizes atinjam o plano da validade.
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Conforme pontuado no Capitulo 2 do presente estudo, é dever do Estado garantir que o “Direito
a Educacgao” saia da elegancia expressamente positivada na Constituicio Federal, e atinja de forma efetiva
a populacio brasileira através de politicas publicas educacionais concretas.

Entretanto, também restou evidenciado, que a reforma do ensino médio acarretada pelo Novo
Ensino Médio representa uma adesio a um discurso falacioso de necessidade de inovagiao e
empreendedorismo na rede basica de educacio, sem se atentar que, hoje, a maior parte das entidades
educacionais carecem dos recursos mais basicos necessarios para a sua manutengao e para o bem estar
estudantil.

Dessa forma, o planejamento distorcido, que visa atender setores do mercado que almejam mao-
de-obra técnica e barateada, o “NEM”, em que pese pautado pela necessidade de resgate da educagao
basica, se torna extremamente nocivo para a exceléncia educacional brasileira, e até mesmo para a garantia

dos mais basicos direitos educacionais que encontram respaldo no texto constitucional.
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