\ ‘zilez Aguilera
Luciano Uaganha Marq&s




Alan Mario Zuffo
Jorge Gonzalez Aguilera

Luciano Faganha Marques
Organizadores

Pesquisas agrarias e ambientais
Volume XVIII

1

Pantanal Editora
2023



Copyright® Pantanal Editora
Editor Chefe: Prof. Dr. Alan Mario Zuffo
Editores Executivos: Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera e Prof. Dr. Bruno Rodrigues de Oliveira

Diagramagio: A editora. Diagramagio e Arte: A editora. Imagens de capa e contracapa: Canva.com. Revisdao: O(s)
autor(es), organizador(es) ¢ a editora.

Conselho Editorial

Grau académico e Nome Instituigao

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos OAB/PB

Profa. MSc. Adriana Flavia Neu Mun. Faxinal Soturno e Tupancireta
Profa. Dra. Albys Ferrer Dubois UO (Cuba)

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior IF SUDESTE MG
Profa. MSc. Aris Verdecia Pefia Facultad de Medicina (Cuba)
Profa. Arisleidis Chapman Verdecia ISCM (Cuba)

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva UFESSPA

Prof. Dr. Bruno Gomes de Aratjo UEA

Prof. Dr. Caio Cesar Enside de Abreu UNEMAT

Prof. Dr. Carlos Nick UFV

Prof. Dr. Claudio Silveira Maia AJES

Prof. Dr. Cleberton Corteia Santos UFGD

Prof. Dr. Cristiano Pereira da Silva UEMS

Profa. Ma. Dayse Rodrigues dos Santos IFPA

Prof. MSc. David Chacon Alvarez UNICENTRO
Prof. Dr. Denis Silva Nogueira IFMT

Profa. Dra. Denise Silva Nogueira UFMG

Profa. Dra. Dennyura Oliveira Galvao URCA

Prof. Dr. Elias Rocha Gongalves ISEPAM-FAETEC
Prof. Me. Ernane Rosa Martins IFG

Prof. Dr. Fabio Steiner UEMS

Prof. Dr. Fabiano dos Santos Souza UFF

Prof. Dr. Gabriel Andres Tafur Gomez (Colombia)

Prof. Dr. Hebert Hernan Soto Gonzales UNAM (Peru)
Prof. Dr. Hudson do Vale de Oliveira IFRR

Prof. MSc. Javier Revilla Armesto UCG (México)
Prof. MSc. Joao Camilo Sevilla Rede Municipal de Niter6i (R])
Prof. Dr. José Luis Soto Gonzales UNMSM (Peru)
Prof. Dr. Julio Cezar Uzinski UFMT

Prof. MSc. Lucas R. Oliveira SED Mato Grosso do Sul
Profa. Dra. Keyla Christina Almeida Portela IFPR

Prof. Dr. Leandris Argentel-Martinez Tec-NM (México)
Profa. MSc. Lidiene Jaqueline de Souza Costa Marchesan ~ Consultério em Santa Maria
Prof. Dr. Marco Aurélio Kistemann UFJF

Prof. MSc. Marcos Pisarski Junior UEG

Prof. Dr. Marcos Pereira dos Santos FAQ

Prof. Dr. Mario Rodrigo Esparza Mantilla UNAM (Peru)
Profa. MSc. Mary Jose Almeida Pereira SEDUC/PA

Profa. MSc. Nubia Flavia Oliveira Mendes IFB

Profa. MSc. Nila Luciana Vilhena Madureira IFPA

Profa. Dra. Patricia Maurer UNIPAMPA
Profa. Dra. Queila Pahim da Silva IFB

Prof. Dr. Rafael Chapman Auty UO (Cuba)

Prof. Dr. Rafael Felippe Ratke UFMS

Prof. Dr. Raphael Reis da Silva UFPI

Prof. Dr. Renato Jaqueto Goes UFG

Prof. Dr. Ricardo Alves de Aratjo (In Memorian) UEMA

Profa. Dra. Sylvana Karla da Silva de Lemos Santos IFB

MSec. Tayronne de Almeida Rodrigues

Prof. Dr. Wéverson Lima Fonseca UFPI

Prof. MSc. Wesclen Vilar Nogueira FURG

Profa. Dra. Yilan Fung Boix UO (Cuba)

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme UFT



Conselho Técnico Cientifico

- Esp. Joacir Mario Zuffo Junior

- Esp. Mauricio Amormino Junior

- Lda. Rosalina Eufrausino Lustosa Zuffo

Ficha Catalografica

Catalogagio na publicagio
Elaborada por Bibliotecaria Janaina Ramos — CRB-8/9166

P474

Pesquisas agtrarias ¢ ambientais - Volume XVIII / Otganizadores Alan Mario Zuffo, Jorge Gonzilez
Aguilera, Luciano Faganha Marques. — Nova Xavantina-MT: Pantanal, 2023. 81p.

Livro em PDF
ISBN 978-65-85756-07-5
DOI https://doi.org/10.46420/9786585756075
1. Agricultura sustentavel. 2. Animais. 3. Plantas. I. Zuffo, Alan Mario (Organizador). II. Aguilera, Jorge

Gonzilez (Organizador). I1I. Marques, Luciano Facanha (Organizador). IV. Titulo.

CDD 631.5

Indice para catdlogo sistematico

I. Agricultura sustentavel

Pantanal Editora

Nossos e-books sdo de acesso publico e gratuito e seu Rua Abaete, 83, Sala B, Centro. CEP: 78690-000.
download e compartilhamento siao permitidos, mas Nova Xavantina — Mato Grosso — Brasil.
solicitamos que sejam dados os devidos créditos a Telefone (66) 99682-4165 (Whatsapp).
Pantanal Editora ¢ também aos organizadores e autores. https:/ /www.editorapantanal.com.br
Entretanto, nao é permitida a utilizacdo dos e-books para contato@editorapantanal.com.br

fins comerciais, exceto com autorizacio expressa dos
autores com a concordancia da Pantanal Editora.


https://www.editorapantanal.com.br/
https://www.editorapantanal.com.br/
mailto:contato@editorapantanal.com.br
mailto:contato@editorapantanal.com.br

Apresentagio

A pesquisa no campo da agricultura e do meio ambiente desempenha um papel fundamental na
orienta¢ao da agricultura em dire¢ao a um futuro mais sustentavel. Esse direcionamento busca assegurar
que a produgao de alimentos seja realizada de maneira que esteja em harmonia com a preservagao do
meio ambiente e a saude dos ecossistemas. Isso se torna essencial para assegurar a prosperidade continua
da agricultura e a preservacao dos recursos naturais para as gera¢oes vindouras. A publicagdo dessa obra
¢ a concretizagdao do desejo da Editora Pantanal de compartilhar resultados de pesquisa que tenham um
impacto direto no progresso da humanidade.

O e-book “Pesquisas Agrarias e Ambientais Volume XVIII” representa a extensao de uma série
de volumes de e-books que se concentram em trabalhos destinados a melhorar a produgao de alimentos
e a promogao da sustentabilidade nos métodos aplicados na producio de plantas e animais. No decorrer
dos capitulos deste e-book, sao explorados os seguintes topicos: identificacio de plantas toxicas em
parques publicos do Rio de Janeiro, crescimento in vitro de genétipos de batata, manejo nutricional e
sanitario de potros de propriedades da regido de Santa Rosa — RS, descritores quantitativos permitem
quantificar a diversidade genética de sementes de feijao, implantagdo e operacionalizagio da inspegao
municipal no Maranhdo: desafios da comercializagio dos produtos de origem animal oriundos da
agricultura familiar, avaliagdio da qualidade da 4gua em dois assentamentos em uma micro bacia do
corrego agua parada — MS.

Aos autores dos capitulos, que demonstraram dedicagao incansavel e esforcos notaveis,
possibilitando a criagao deste livro que reflete os mais recentes progressos cientificos e tecnolégicos no
campo das Ciéncias Agrarias e Ambientais, os agradecimentos sao expressos pelos Organizadores e pela
Pantanal Editora. Por fim, nossa esperanca ¢ que este e-book possa colaborar e motivar tanto estudantes
como pesquisadores a continuar sua busca constante por novas tecnologias e avangos nas areas de
Ciencias Agrarias e Ciéncias Ambientais. Desta forma, podemos garantir uma disseminacao rapida e

acessivel de conhecimento para a sociedade.

Os organizadores
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Capitulo V

Implantagao e operacionalizag¢iao da inspe¢ao municipal
no Maranhao: desafios da comercializagdo dos produtos
de origem animal oriundos da agricultura familiar

Recebido em: 17/09/2023 TAnia Maria Duarte Silva
Aceito em: 26/09/2023 Sara Ione da Silva Alves
4 1046420/9786585756075C3p5 Adriana Prazeres Paixao

Caroline Marques Moura

Herlane de Olinda Vieira Barros
Fabiola Ewerton Kamakura Mesquita
Danilo Cutrim Bezerra

Viviane Cotrea Silva Coimbra
Nancyleni Pinto Chaves Bezerra

INTRODUGCAO

Desde o Império, a politica agricola brasileira sempre esteve voltada para a classe dominante. A
partir da década de 1990, ap6s um grande movimento da sociedade civil organizada e academia, iniciou-
se uma nova era para a agricultura familiar, momento em que foram adotadas politicas publicas
diferenciadas para esse segmento, iniciando com a criagao do Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf (Brasil, 1996'; Brasil, 2006a). Essa foi a primeira e principal politica ptblica voltada
para agricultura familiar, segmento cujas atividades sempre estiveram direcionadas, principalmente para
o autoconsumo e para os mercados de proximidade ou mercados de cadeia curta. Para Gazola e Schneider
(2017), esses mercados podem ser estratégicos para o resgate da interagao entre produ¢ao e consumo, e
vao além dos precos dos produtos, pois também tem valores sociais, principios e significados simbdlicos,
culturais, éticos e ambientais.

A partir de 2003 surgem os mercados institucionais que se apresentam como mais uma alternativa
de comercializagao para os produtos da agricultura familiar, sio eles: Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA (Brasil, 2003); Programa Nacional de Alimentacio Escolar - PNAE (Brasil, 2009);
Restaurantes Populares; e, Cozinhas Comunitarias. Com esses mercados formais, surge a necessidade da
formalizacao das unidades produtoras.

A proteina animal, diferente de outros tipos de alimentos, para ser inserida nos mercados formais,

necessita obrigatoriamente do seu beneficiamento em uma agroindustria sob inspe¢ao sanitaria (Brasil,

! Decteto n° 1.946/1996 revogado pelo Decreto n® 3.200/1999, ressalvado o disposto no Artigo 13.
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2017a) e para tanto, a agregacdao de valor por meio das agroindustrias familiares se constitui em uma
forma de superagdao da exclusio de agricultores familiares, vitimas da Politica Agricola dominante,
alicercada nos grandes complexos agroindustriais (Weber, Karnopp & Hundertmarck, 2021; Lopes,
2021).

Para Gazolla (2015), as agroindustrias familiares destacam-se como uma das estratégias de
reproducao social, como também sio responsaveis pela seguranca alimentar e nutricional e abastecimento
local/regional de pequenos municipios. Entretanto a legislacio sanitiria, que sempre esteve voltada para
as grandes agroindustrias de grande porte, se mostra como um dos grandes gargalos para a regularizagiao
das agroindustrias familiares de pequeno porte (Prezotto, 2016; Weber et al., 2021).

A necessidade de mudanca na legislacao sanitaria de produtos de origem animal (POA), passou a
ser alvo de publicagdes académicas e a ocupar os espagos de dialogo entre sociedade civil e poder publico,
culminando com a regulamentacdo do Sistema Unificado de Sanidade — SUASA, criando Sistemas de
Inspecao, entre eles o Sistema Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Origem Animal - SISBI-POA, que
reconhece a equivaléncia dos Servicos de Inspecao Estadual (SIE) e Municipal (SIM) ao Sistema de
Inspegao Federal (SIF), permitindo o transito do produto ali registrado em todo o territério nacional
(Brasil, 2006b).

A dificuldade de acesso dos municipios brasileiros ao SIF em virtude do distanciamento, aliado a
dificuldade dos Estados/Municipios em se adequar aos requisitos para equivaléncia ao SISBI-POA, levou
alguns Estados a criarem o Sistema Unificado de Sanidade Agroindustrial Familiar — SUSAF, com regras
mais flexiveis para equivaléncia do SIM ao SIE, podendo o produto da agricultura familiar ser
comercializado em todo o Estado.

Dada a transversalidade das politicas publicas voltadas para o segmento da agricultura familiar, o
conhecimento da Politica Regulatéria de Alimentos especialmente de origem animal torna-se uma
ferramenta obrigatoria para os executores dessas politicas publicas e programas. Neste sentido, objetivou-
se com o estudo identificar os desafios para os gestores/executores dos programas de comercializacao
dos produtos da agricultura familiar no Maranhao de modo a subsidiar a implanta¢ao e operacionalizagao

do SIM, visando favorecer a regularizacao das agroindustrias familiares no Estado.

MATERIAL E METODOS
Local de Estudo

O estudo foi realizado com gestores/executores dos programas de comercializaciao dos produtos
da agricultura familiar no estado do Maranhio, nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal).

O estado do Maranhao esta localizado na regiao Nordeste, possui uma extensao territorial de 329.651,495

km? e uma populagao de 7.153.262 habitantes (Ibge, 2021).
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Publico-alvo e Delineamento Amostral

Como critérios de inclusio foram selecionados 44 entrevistados, sendo trés (n=3)
gestores/executores que trabalham os programas® relacionados a comercializagio de produtos da
agricultura familiar, na esfera federal, dezessete (n=17) na esfera estadual e vinte e quatro (n=24)
gestores/executores de municipio maranhenses, que possuem o SIM, implantado ou em processo de
implantacdo, portanto a amostragem foi do tipo nao probabilistica.

Gestores/executores que nio se enquadraram no grupo acima citado nio integraram a pesquisa,

sendo este um critério de exclusio.

Meétodos de Coleta de Dados

Nessa etapa da pesquisa foi utilizado um questionario semiestruturado direcionado aos gestores
(representantes e¢/ou técnicos dos Orgios/Programas) que executam as politicas de apoio
comercializagdo dos POAs provenientes da agricultura familiar. As entrevistas foram semiestruturadas
com a utilizagio de questionatios on/ine enviados por e-mail e/ou whatsapp e aplicadas durante os meses
de julho a dezembro de 2022. Apesar do aspecto genérico de algumas questdes e da dependéncia a
memoria do entrevistado, a entrevista buscou informagoes especificas do tema pesquisado com a
captacao das percepgdes dos sujeitos.

Os questionarios aplicados abordaram dois aspectos, sendo o primeiro, sobre as caracteristicas e
funcdes dos gestores, constituido por quatro perguntas: a) faixa etaria, b) grau de escolaridade, c)
formacio e, d) cargo ou fun¢ao que ocupa.

O segundo aspecto, sobre o nivel de conhecimento da politica regulatéria de alimentos,
especialmente os servigos de inspe¢ao de produtos de origem animal, com nove perguntas: a) Instituicao
responsavel pela fiscalizacdo de produtos de origem animal; b) Requisitos para inclusao de proteina
animal nos mercados institucionais; ¢) Por qué o Municipio deve implantar o servico de Inspegao
Municipal — SIM; d) Area de comercializacio dos POA registrados no SIM; ¢) Requisitos para ampliacio
da area de comercializagaio dos POAs registrados no SIM; f) Como reconhecer um POA registrado em
um Servico de Inspecao Oficial (SIF, SIE ou SIM); g) Profissional Responsavel pela Fiscalizacio de
Produtos de Origem Animal; h) Requisitos para comercializagao dos POA para o mercado institucional,
quando o Municipio ndo possui SIM; e, i) Principais dificuldades para insercao de proteina animal no

mercado institucional.

Andilise de Dados e Autorizagées para a Realizagdo do Estudo

2 Programas de comercializagdo dos produtos da agricultura familiar executados no Maranhdo: Programa Restaurantes
Populares, Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA (Programa Alimenta Brasil — PAB) — Modalidade compra com doagio
simultdnea), PAA/PAB - Modalidade Leite; Programa Nacional de Alimentagio Escolar — Pane, Programa Estadual de
Compra da Agticultura Familiar — Procaf/MA.
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As informagoes levantadas na aplicacdo dos questionarios foram armazenadas em um banco de
dados utilizando o programa Microsoft Access®. Utilizou-se a andlise estatistica descritiva por meio de
distribuigoes absoluta e relativa para expressar os dados obtidos no estudo.

Os questionarios foram submetidos a0 Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade
Estadual do Maranhao (UEMA), por meio do Sistema de Informagao Plataforma Brasil do Ministério da
Sadde, estando em conformidade com a Resolucao n® 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho
Nacional de Saude — CNS (CNS, 2012). O CEP/UEMA apreciou o projeto desta pesquisa sob o cédigo
do Certificado de Apresentagio para Apreciagio Ftica (CAAE) n°® 59017522.0.0000.5554, tendo sido
aprovada, conforme Parecer n® 5.436.833, de 28 de maio de 2022.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Caracteristicas e Fungdes dos Gestores/Executores das Politicas de Comercializagdo dos
Produtos da Agricultura Familiar no Maranhio

Em andlise a faixa etaria do publico amostrado, constatou-se que 38,63% (n= 17/44) tinham
entre 41 a 50 anos; 31,82% (n= 14/44) entre 31 a 40; 22,73% (n= 10/44) apresentaram idade supetior a
50 anos; e, 6,85% (n= 3/44) entre 21 a 30 anos. Esses resultados se aproximam aos encontrados por
Koga, Viana, Camoes e Filgueiras (2019) em que a média de idade dos servidores publicos federais,
incluindo estatutarios e comissionados envolvidos na implementa¢ao de politicas publicas foi de 45 anos.

No mundo atual, as tecnologias de informagdo e comunicagdo sio ferramentas importantes na
implementagao de politicas puiblicas, por permitirem uma articulagdo mais rapida com as mais diversas
instituicdes e sociedade civil (Dominici, 2017). Elas, associadas a capacidade de relacionamento,
negociacio, resolugiao de conflitos, profissionalizacao e gestao dos diversos recursos, apropriadas por
gestores/executores, podem tornar a implementacdo das politicas publicas mais eficientes IKOGA et al.,
2019). Nesse contexto, pessoas com faixa etaria diferenciada se complementam, pois se por um lado, os
profissionais mais velhos, tem maior dificuldade no uso de tecnologias, os mais jovens, sio mais
inexperientes nas situa¢oes de conflito, onde se exige equilibrio emocional (Carvalho, 2021).

Quando a escolaridade, 84,09% (n= 37/44) dos gestores/executores relataram possuir nivel
supetior completo, sendo que 75,67% (n= 28/37) deles cursaram pos-graduacio; 9,09% (n= 4/44)
possuiam ensino médio; 4,55% (n= 2/44) ensino fundamental; e 2,27% (n= 1/44) ensino supetior
incompleto. Quanto a formagao, 38,63% (n= 17/44) informaram terem outras profissdes de nivel
supetior nao identificadas no questionatio, 25% (n= 11/44) responderam serem médicos veterinarios,
13,63% (n= 6/44) engenheiros agrobnomos; 6,82% (n= 3/44) técnicos agropecuarios; 4,55% (n= 2/44)
zootecnistas; 4,55% (n= 2/44) ensino fundamental completo; 2,27% (n= 1/44) nutricionistas; 2,27% (n=
1/44) ensino supetior incompleto e, 2,27% (n= 1/44) ensino médio nio técnico.

Ao considerar que o maior percentual dos entrevistados (84,09%; n= 37/44) detém maior

conhecimento intelectual, por terem cursado nivel superior e a maioria, pds-graduaciao, presume-se que
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o conhecimento acerca da transversalidade das politicas publicas e programas, voltados para agricultura
familiar, seja maior.

As politicas publicas direcionadas para o meio rural brasileiro tém uma abordagem transversal
(Vick, 2023). O PAA, por exemplo, envolve agdes governamentais interdependentes, nas dimensoes
econdmica, social, cultural, ambiental, de seguranca alimentar, nutricional, saude, etc., necessitando da
articulagao de varias instituicdes das diferentes esferas de governo e o entendimento por parte de seus
executores. Para o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a compreensao da complexa
multidimensionalidade da agricultura familiar e da politica publica/programa, em cada
dimensao/institui¢ao, aliada a ado¢io de uma metodologia que incorpore trabalhos interdisciplinares
capazes de ir além da unidade de producio individual, podem contribuir para que essas politicas possam
de fato cumprir os seus objetivos (Silva, 2015).

Quanto ao cargo ou func¢io que ocupam na execuc¢ao da politica puablica, 59,10% (n= 26/44) dos
entrevistados estio em cargos de direcio/coordenacio do érgio executor, sendo 13 na esfera estadual,
11 na municipal e dois na federal; 13,62% (6/44) sio membros da equipe técnica de execu¢iao dos
programas, sendo quatro da esfera municipal e dois da estadual; 11,35% (n= 5/44) estdo na coordenacio
dos programas (PAA, PNAE, PROCAF, restaurante popular); desses ultimos, trés no ambito municipal,
um no estadual e um no federal; 11,35% (n= 5/44) sao membros da equipe do SIM e 4,55% (n= 2/44)
sao da equipe de assisténcia técnica e extensao rural (ATER), sendo um da esfera municipal e um da

estadual.

Nivel de Conhecimento sobre a Politica Regulatoria de Alimentos, especialmente os Servigos de
Inspecio de Produtos de Origem Animal
a) Institui¢do responsavel pela fiscalizagdo de produtos de origem animal

Quanto ao tipo de servico (instituicdo) responsavel pela fiscalizacao dos POAs, 65,9% (n=29/44)
responderam que a competéncia esta com algum Setvico de Inspecao Oficial (SIM, SIF); 25% (n= 11/44)
relataram ser competéncia da vigilancia sanitaria e 9,1% (n= 4/44) nio souberam responder. Nio houve
nenhuma resposta indicando a competéncia do SIE para a fiscalizacio dos POA, o que pode ser um
indicativo da maior necessidade de divulgacio deste servico, que no estado do Maranhao ¢ de
responsabilidade da Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria (AGED/MA).

Com as respostas obtidas nessa variavel (65,9%) constata-se avanco em relagao ao conhecimento
dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagaio dos POAs. Esse fato pode estar relacionado com a constante
participagdao dos 6rgaos oficiais nos espagos de dialogo, feiras e reunides técnicas sobre a comercializagao
dos produtos da agricultura familiar, em que se fazem presentes representantes das instituicdes que

executam essa politica. A indicagdo da vigilancia sanitaria como institui¢ao responsavel pela fiscalizagao
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de POA (25%) pode estar relacionada aos constantes conflitos de competéncias no controle sanitario de
alimentos (Brasil, 1990; Lacerda Filho, 2016; Moriconi & Moriconi, 2021).

O desconhecimento das normas sanitarias pode ter reflexo na construcao dos editais de chamada
publica para aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura familiar, em que a exigéncia do servigo de
inspecao oficial (SIM, SIE ou SIF) para produtos cuja fiscalizagdo é de competéncia unicamente da
Vigilancia Sanitaria e/ou exigéncia apenas do SIF, para produtos que possam estar registrados no SIE ou
SIM, pode limitar a inclusio de proteina animal nesses mercados (Maranhdo, 2022), situacao que
contribui para a permanéncia de grandes empresas alimenticias no fornecimento dos POAs (Anjos, Lopes
Filho & Horta, 2022).

No Brasil, a competéncia da fiscalizagdo na industria de alimentos é compartilhada entre os
Ministérios da Agricultura e Pecuaria (Mapa) e da Saude (MS) e esta diretamente relacionada com o tipo
de alimento. Assim, para POAs, existem trés niveis de inspe¢ao, de acordo com a area de comercializagao
dos produtos elaborados por cada estabelecimento: i) o comércio interestadual ou internacional, quando
o estabelecimento for registrado no SIF; i) o comércio dentro da area geografica do Estado
correspondente ao SIE, onde o estabelecimento for registrado, cuja responsabilidade é das agéncias de
defesa agropecuaria ou secretarias de estado da agricultura onde o SIE for subordinado/vinculados; e, iii)
o comércio de abrangéncia municipal, quando o estabelecimento for registrado no SIM, de competéncia
das secretarias municipais de agricultura (Brasil, 1989).

Quando se trata da industria de polpas de fruta, sucos, bebidas, vinhos e vinagres, que siao
produtos de registro obrigatério, a competéncia ¢ do Mapa, por meio do servigo de inspecao vegetal
(Brasil, 1988; Brasil, 1994; Brasil, 2018), podendo, a atividade de inspecao e fiscalizagao ser delegada aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio da adesao ao Sistema Brasileiro de Inspeciao de
Produtos de Origem Vegetal (Sisbi-POV), respeitando-se a legislagiao especifica (Brasil, 2006b).

Sob a competéncia do Ministério da Sadde, ficam as industrias dos demais produtos de origem
vegetal, nao fiscalizados pelo MAPA, além da agua para consumo humano e outros alimentos. Estes sdo
divididos em duas categorias: 1) aqueles que sio dispensados de registro (Anvisa, 2010), cuja
responsabilidade fica com as vigilancias sanitarias estaduais e/ou municipais conforme o grau de tisco
(Anvisa, 2020) e a pactuacio com as comissOes Inter gestores (Anvisa, 2021); ii) aqueles com
obrigatoriedade de registro, de competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
(Anvisa, 2010). Entretanto, vale destacar que a fiscaliza¢ao de qualquer tipo de alimento, no comércio, é
de competéncia das vigilancias sanitarias municipais e em carater complementar, das vigilancias estaduais

e ANVISA (Brasil, 1990; Brasil, 2021).

b) Requisitos para inclusio de proteina animal nos mercados institucionais
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Os POAs (carnes, pescado, ovos, mel, leite) e seus derivados sao fontes de proteina e fazem parte
da dieta da maioria dos brasileiros. Entretanto, para ser ofertada na alimentacao, com seguranca sanitaria,
deve ter sido beneficiada em agroindustrias registradas em algum servigo de inspecio oficial - SIF, SIE
ou SIM (Brasil, 2017a).

Ao analisar as respostas dos entrevistados, obsetvou-se que 70,5% (n= 31/44) deles responderam
que um dos pré-requisitos para inclusdo da proteina animal nos mercados institucionais é ter uma
agroindustria registrada em qualquer servigo de inspecao oficial (SIF, SIE ou SIM), enquanto 25% (n=
11/44) vislumbram apenas o SIM como alternativa e, 4,5% (2/44) nao souberam responder.

Percebe-se um maior conhecimento dos entrevistados nesta pesquisa em relacio aos pré-
requisitos para inclusao de proteina animal nesses mercados, diferente do apontado por Silva et al. (2023)
ao identificaram que 31,34% (n= 21/67) dos municipios maranhenses pesquisados, com SIM em
processo de implantagao, fornecem o selo de inspecao aos alimentos, mesmo nao possuindo
agroindustrias registradas. O motivo para essa diferenca pode estar relacionado ao tamanho da amostra
(n=44) neste trabalho em compara¢io com a utilizada pelos pesquisadores citados (n=137), como
também pela inclusdao neste trabalho, de entrevistados da esfera estadual e federal, que participam mais
diretamente das mesas de discussido relacionadas aos entraves para comercializagao desses produtos.

A pratica de inclusao de POAs, nos mercados institucionais pautada unicamente na existéncia da
implantac¢ao do SIM, sem os procedimentos para registro e inspe¢ao das agroindustrias, pode representar
um risco para a saude dos beneficidrios dessa politica piblica, que geralmente sdo criangas, idosos e/ou

pessoas que ja se encontram em situa¢ao de vulnerabilidade alimentar.

c) Porque o Municipio deve Implantar o Servigo de Inspecio Municipal — SIM

Quanto ao motivo pelo qual o municipio deve implantar o SIM, 61% (n= 27/44) dos
entrevistados responderam que seria para funcionamento de qualquer agroindustria de POAs; 23% (n=
10/44) para o funcionamento de agroindustrias de qualquer tipo de alimento; 9% (n= 4/44) nio
souberam respondet; e, 7% (n= 3/44) para o funcionamento de abatedouros.

A descentralizacao da inspecao de POA (BRASIL, 1989), possibilitou aos Municipios, Estados e
Distrito Federal criarem seus proprios servigos de inspe¢ao (SIE e SIM), entretanto, a entrada na agenda
publica do tema se deu com maior énfase, a partir do ano de 2003, com a criaggo do PRONAF-
Agroindustria (Weiz Junior, 2017), quando os movimentos sociais, junto com a academia, iniciaram
debate reivindicando a revisao da regulamentagao sanitaria de alimentos, visando o atendimento da nova
modalidade de politicas agricolas diferenciadas, para o segmento da agricultura familiar, resultando assim
na regulamentacio que organizou o SUASA/SISBI-POA, definindo a equivaléncia dos SIEs e SIMs ao

SIF como base para que os produtos pudessem circular em todo territério brasileiro (Brasil, 2006b).
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Por outro lado, as normas do PNAE, estabelecem que a elaboracao dos cardapios nas escolas
deve ter como base, alimentos 7 natura ou minimamente processados’, de modo a respeitar as
necessidades nutricionais, os habitos alimentares e culturais locais, valorizando a diversificacio agricola
da regiao e sazonalidade dos produtos (Fnde, 2020). Para a oferta de macronutrientes como a proteina,
¢ recomendado o percentual de 10 a 15% do valor total de energia do cardapio/refeicio (Fnde, 2022).

A proteina animal minimamente processada (carnes resfriadas, pescado etc.) por nao usar
nenhum tipo de conservante, além da conservacao pelo frio, possui prazo de validade menor e para tanto,
o ideal é que tenham origem de empreendimentos locais ou regionais, conforme preconiza a legislagao
referente a0 mercado institucional (Brasil, 2003; Brasil, 2009). Dessa forma, a agregaciao de valor por
meio das agroindustrias familiares de pequeno porte mais proximas dos mercados é uma alternativa que
deve ser incentivada.

Muitos estudos tém apontado a legislagao sanitaria como um entrave para a inser¢ao de proteina
animal nesses mercados (Prezotto, 2016; Weber et al., 2021). Por se tratar de agroindustrias familiares de
pequeno porte e de menor risco, o SIM, quando implantado no municipio, tem a possibilidade de
estabelecer normas mais especificas e menos burocraticas, que aliado a proximidade das agroindustrias
familiares, permite um acompanhamento mais de perto, favorecendo maior agilidade ao processo de
registro. Essa possibilidade faz dos SIMs, uma importante ferramenta de fortalecimento do
desenvolvimento local, por meio de geragao de postos de trabalho e renda, incremento do imposto sobre
circulagiao de mercadorias e prestagao de servigos (ICMS), imposto sobre servicos (ISS), além da protegao
da saude publica e do meio ambiente. Entretanto, a implantacao do SIM, ainda continua sendo um fator
limitante, que precisa ser apoiado pelo poder publico (Mesquita, 2022; Mesquita, Matos Junior, Silva &
Miranda, 2023; Silva et al., 2023).

Ainda ¢ comum a ideia de que a implanta¢ao do SIM esta relacionada, quase que exclusivamente
ao funcionamento do abatedouro publico. Essa concepgao, tem levado muitos municipios a iniciarem a
implanta¢ao do SIM e ap6s a sancido da Lei de criagdo, terem o abatedouro e/ou outras agroindustrias
do municipio como “legalizado”, conforme foi observado por Silva et al. (2023) em seu estudo, sem a
preocupagdo com os procedimentos administrativos e sanitirios necessarios ao funcionamento do
estabelecimento. Essa pratica pode justificar a grande quantidade de municipios que nunca concluiu a
implantac¢do do SIM (nao possui agroindustria registrada), contrariando a legislacao vigente que preconiza
que um estabelecimento de origem animal para funcionar, mesmo que seja publico, deve ser registrado

em um dos servicos de inspe¢ao oficial (Brasil, 2017a).

3 E obrigatério o uso de no minimo 75% dos recursos destinados a aquisi¢do da merenda escolar, de produtos naturais ou
minimamente processados.
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d) Area de Atuagio do Servigo de Inspegio Municipal

Quanto ao conhecimento do escopo drea de competéncia do SIM, 61,36% (n= 27/44) dos
entrevistados responderam que o SIM atua na fiscalizacio de POAs; 15,90% (n= 7/44) nio souberam
responder; 13,64% (n= 6/44) responderam que o SIM atua na fiscalizacio da industria de produtos de
origem animal e vegetal; 4,55% (n= 2/44) na fiscalizacao da industria de qualquer tipo de alimento e
4,55% (n= 2/44) no comércio de qualquer tipo de alimento.

Os resultados acima citados evidenciam a necessidade de maior interacdo entre os diferentes
atores envolvidos nas politicas publicas, além do uso de metodologia que incorpore trabalhos
interdisciplinares para um maior conhecimento da dinamica de cada processo, pois uma informagio
equivocada ou a falta dela, pode inviabilizar a implementa¢ao de uma politica, impedindo ou atrasando o

beneficio ao publico consumidor.

e) Area de Comercializagio dos POA registrados no SIM

Quanto ao conhecimento da area permitida para comercializa¢ao dos produtos de origem animal
registrados no SIM, 89% (n= 39/44) responderam que pode comercializar somente no municipio de
localizacio da agroindustria; 7% (n= 3/44) responderam que pode ocorrer em todo o estado do
Maranhio (tendo como base os SIM do estado do Maranhio); 2% (n= 1/44) em todo o Pais; e 2% (n=

1/44) nao souberam respondet.

f) Requisitos para Ampliacio da Area de Comercializagio dos POAs Registrados no SIM

Quanto aos requisitos para que um produto registrado no SIM possa ser comercializado fora do
municipio, 32% (n= 14/44) dos entrevistados responderam que o produto precisa mudar o registro para
o SIF; 32% (n= 14/44) responderam que as trés alternativas estavam corretas (que a agroindusttia precisa
mudar o registro para SIE ou SIF, que o SIM precisa obter a equivaléncia ao SIE/MA, por meio da
adesao ao SUSAF-MA ou ao SIF, por meio do SISBI-POA); 27% (n= 12/44) que o SIM precisa obter a
equivaléncia ao SIE/MA, por meio da adesao ao SUSAF-MA; 5% (n= 2/44) que o SIM faga parte de
um Consorcio de Inspecio; 2% (n= 1/44) que apenas com o registro no SIM ele pode comercializar em
outros municipios; e, 2% (n= 1/44) que o SIM precisa obter equivaléncia ao SIF por meio da adesdo ao
SISBI-POA.

Desde a descentralizacao da inspe¢ao de POA (Brasil, 1989), a area de comercializagao de um
produto registrado no SIM era restrita ao proprio municipio. Entretanto, a partir da criacio do SUASA,
surgiram novas possibilidades. O SIM podera requerer equivaléncia ao SIF por meio do SISBI-POA, e
os produtos das agroindustrias ali registradas podem ser comercializados em todo o Pais (Brasil, 2006b;

Brasil, 2017b; Brasil, 2020a).
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Outra possibilidade veio com a criagao do SUSAF em alguns estados (Rio Grande Do Sul, 2011;
Espirito Santo, 2012; Maranhao, 2019) que, semelhante ao SISBI-POA, permite a comercializagao dos
produtos provenientes de agroindustrias familiares aderidas ao SIE em todo territorio estadual ao qual
pertence o Servico (Tabela 1).

A concessao do Selo Arte ao produto artesanal, assim como do selo de Queijo Artesanal, permite
a comercializagdo do produto em todo o territério nacional. Para tanto, o produto precisa esta registrado
em um servigo de inspecao oficial e comprovar que foi elaborado de forma artesanal, conforme exigéncias

legais (Brasil, 2022).

Tabela 1. Permissao para transito de produtos de origem animal provenientes da industria. Fonte: os

autores.

Tipo de habilitagdo

Competéncia da fiscalizagio

Permissio para transito

Registro no SIF

Registro no SIE/MA
Registro no SIE/SISBI-POA
Registro no SIE/Selo
Arte/Queljo Artesanal
Registro no SIM*

Registro no SIM/SISBI-POA
Registro no SIM/SUSAF-MA
Registro no SIM/Selo
Arte/Queljo Artesanal
Registro no SIM Consorciado
Registro no SIM
Consorciado/SISBI-POA
Registro no SIM

MAPA (SIF)

AGED/MA (SIE)
AGED/MA (SIE)
AGED/MA
(SIE)

Secretaria Municipal de Agricultura (SIM)
Secretaria Municipal de Agricultura (SIM)
Secretaria Municipal de Agricultura (SIM)
Secretaria Municipal de Agricultura
(SIM)

Consorcio Publico de Inspecao

Consércio Publico de Inspegio

Consorcio Publico de Inspecao

Nacional e internacional
todo o estado do Maranhio
Nacional

Nacional

Somente no municipio
Nacional
Todo o estado do Maranhio

Nacional
Somente no municipio®

Nacional

Todo o estado do Maranhio

Consorciado/SUSAF-MA

A criagao de Consorcios Puablicos Intermunicipais ou a sua adequagao para a realizagio da
inspegao e fiscaliza¢ao de produtos de origem animal tem sido incentivadas, como forma de minimizar
os custos para implantagao do SIM, dinamizar a economia regional, por meio da inser¢ao de produtos da
agticultura familiar nos mercados formais entre outros (Brasil/CNM/Rncp/Sebrae, 2021). Os
estabelecimentos inspecionados por SIM vinculado a Consoércio Puablico, terdo permissao para transito
dos seus produtos apenas dentro do Municipio onde estiver registrado. Para permissao de transito de
forma regionalizada (em todos os Municipios que fazem parte do consoércio) o Consércio deve estar

cadastrar no e-SISBI. Durante trés anos a partir do cadastro, este devera ajustar seus procedimentos para

4 Somente nos municipios que possuem o SIM implantado. Considera-se SIM implantado aquele que possui pelo menos uma
agroindustria registrada ou em processo de registro.

5 Os estabelecimentos inspecionados por SIM vinculado a Consércio Publico, terdo permissdo pata transito dos seus produtos
apenas dentro do municipio onde estiver registrado. Para permissao de transito regionalizada (em todos os municipios que
fazem parte do consércio), o Consorcio deve se cadastrar no e-SISBI. Esta tera validade de trés anos, tempo para que o
Consorcio possa ajustar seus procedimentos para adesio ao SISBI-POA e ampliar a permissio para o transito em todo o
territério brasileiro (Decreto n® 10.032, de 1° de outubro de 2019; §3° do Art. 3° da IN n° 29, de 23 de abril de 2020).
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adesao ao SISBI-POA (Brasil, 2020a) o que permitira ampliar o transito dos produtos em todo o territorio
brasileiro (Brasil, 2019; Brasil, 2020b). Entretanto, se no prazo de trés anos o Consércio nao obtiver a
adesiao ao SISBI-POA, a comercializacio do produto volta a restricdo anterior ao cadastro (apenas ao

Municipio onde o produto esteja registrado) (Brasil, 2019; BRASIL, 2020b) (Tabela 1).

&) Como reconhecer um POA registrado em um Servigo de Inspegio Oficial (SIF, SIE ou SIM)

Ao analisar as respostas dos entrevistados observou-se que 81,8% (36/44) sabem identificar um
produto registrado. Os selos referentes aos servigos de inspegao (SIF, SIE ou SIM) sao encontrados nos
POAs e derivados. Além de ser uma das formas de reconhecer um produto inspecionado, serve para
identificar o Municipio e o Estado de origem do produto, a agroindustria que o produziu e a area de
comercializagao do produto, permitida em legislacao. Esta ultima informagao pode ser complementada
com os selos referente ao SISBI-POA, Selo Arte, Selo de Queijo Artesanal, SUSAF, e Servico de Inspegao

Municipal Consorciado.

h) Profissional Responsavel pela Fiscalizagao de Produtos de Origem Animal

Dos entrevistados, 86% (n= 38/44) responderam que a fiscalizacao de POAs é de competéncia
do médico veterinario; 9% (n= 4/44) niao souberam responder e 5% (n= 2/44) responderam que é de
qualquer profissional da area das ciéncias agrarias. O nao conhecimento do profissional competente para
realizar a fiscalizagao de POAs por parte de gestores, pode levar a contratagao de profissionais que nao
atendem a legislagao vigente para constituir a equipe do SIM, dificultando a equivaléncia do mesmo aos
Sistemas de Inspecio, como o SISBI-POA (Brasil, 2020a) ¢/ou SUSAF, prejudicando a comercializagio
dos produtos da agricultura familiar que nao conseguirdo participar de editais dos municipios vizinhos,
reduzindo a area de comercializagdao desses produtos.

A medicina veterinaria tem um papel relevante na saude publica, com relacio a produgao de
alimentos e o seu controle de qualidade em todas as fases da cadeia produtiva. De acordo com a legislagao
brasileira, a inspecdo da industria de POAs é privativa do médico veterinario (Brasil, 1968, Brasil, 1969).
Este profissional é responsavel pela inspe¢io de todas as etapas do processo de produgao, desde a
recep¢ao da matéria-prima até o produto. Dessa forma, a presenca desse profissional nas equipes do

servico de inspec¢ao oficial (SIM, SIE, SIM) ¢ obrigatéria (Brasil, 2020b).

1) Requisitos para Comercializagdo dos POA para o Mercado Institucional, quando o Municipio
nao possui SIM

Dos entrevistados, 63,6% (n= 28/44) responderam que o agricultor deve registrar sua
agroindustria no SIE ou SIF; 20,5% (n= 9/44) que o agricultor deve procurar a vigilancia sanitaria; 9,1%

(4/44) nao souberam responder e 6,8% (n= 3/44) que o agricultor deve aguardar o SIM ser implantado.
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A auséncia do SIM no municipio ndo impede a inser¢ao de POA nos mercados formais, apenas facilita
o registro das agroindustrias, em virtude da proximidade e da possibilidade de estabelecer normas menos
burocraticas para o registro. Nos municipios onde nao tem SIM implantado, os agricultores familiares
podem registrar seu estabelecimento no SIE ou SIF. Importante mencionar que a vigilancia sanitaria tem

a competéncia no controle sanitario dos POA apenas no comércio (BRASIL, 1989).

J) Principais Dificuldades para Insercio de Proteina Animal no mercado Institucional

Entre as principais dificuldades, citadas pelos entrevistados para a inser¢ao de proteina animal no
mercado institucional, estd a inexisténcia do SIM (27,3%; n= 12/44); a burocracia para conseguir o selo
e a falta de conhecimento do produtor (22,7%; n= 10/44); inexisténcia de agroindustrias registradas
(18,2%0; n= 8/44); os custos para o agticultor (15,9%0; n= 7/44); falta de vontade politica (11,4%; n=5/44)
e desorganiza¢ao das cadeias produtivas, falta de politica publica que possam financiar os produtores para
se adequarem as exigéncias; e, falta de assisténcia técnica e de capacitagao da equipe de inspecao (4,5%;
n=2/44).

A agricultura familiar é uma atividade de complexa multidimensionalidade que envolve varios
setores, atores sociais e institui¢oes, o que exige da implementagdo das politicas publicas e programas
voltados a esse segmento a ado¢ao de uma metodologia que incorpore trabalhos interinstitucionais para
que essas politicas possam contribuir de fato com o que se propoem.

No estado do Maranhio, percebe-se que a implementacao dessas politicas e programas, ainda ¢
institucionalmente individualizada, o que pode ser comprovado pelo nivel de conhecimento dos
gestores/executores dos programas, sobre as Politicas Regulatérias de Alimentos, em especial o Servico
de Inspecao Municipal — SIM, fato que pode ser incluido como mais um entrave na inser¢ao de proteina
animal no mercado institucional.

Tendo em vista a complexa multidimensionalidade das atividades da agricultura familiar e a
transversalidade das politicas publicas para o setor, pontua-se a necessidade premente de agdes
interinstitucionais que busquem o nivelamento entre todos os atores sobre a dinamica de cada politica
publica, assim como a adog¢ao de uma metodologia que promova uma maior articulagiao entre os atores

publicos e privados.
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